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ASUNTO: INFORME JURIDICO SOBRE LA APROBACION DEL
PROYECTO DE ORDENANZA DE VEHICULOS DE MOVILIDAD.

Dia. Gloria Muinoz Pena, Titular de la Asesoria Juridica del
Excmo. Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, en relacion
con el expediente de referencia y de conformidad con lo previsto en el
articulo 129 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local y el Decreto de Alcaldia nim. 2025/5841, de fecha
7 de octubre de 2025, emite INFORME en base a los extremos que se
deduciradn de los siguientes:

ANTECEDENTES

e El presente informe tiene por objeto analizar la propuesta del
proyecto de Ordenanza Municipal reguladora de los Vehiculos
de Movilidad Personal (VMP).

e El Servicio de Seguridad, Policia Local y Proteccion Civil ha
constatado una nueva realidad derivada de la irrupcion vy
progresivo incremento de los Vehiculos de Movilidad Personal. El
rdpido aumento y la tendencia creciente de su uso en El Puerto
de Santa Maria han provocado un incremento de los problemas
de convivencia entre estos vehiculos y el resto de los usuarios
de las vias y espacios publicos.

e Esta situacién ha generado una demanda generalizada por
parte de la ciudadania para que se establezca una regulacién
especifica de los VMP, convirtiéndose su ordenacién en una
necesidad prioritaria para el municipio. En consecuencia, resulta
necesario dotar al entorno urbano de una normativa que, en
armonia con el marco normativo estatal, garantice la seguridad
vial y la adecuada coexistencia de estos vehiculos con el resto
de formas de movilidad, especialmente la peatonal.

e En atencidn a esta necesidad, la Delegacién del Area de
Ordenacién del Territorio, con fecha 20 de marzo de 2025,
formuld propuesta para la aprobacién de la Ordenanza
Municipal reguladora de los Vehiculos de Movilidad Personal.

e El proyecto de Ordenanza que se somete a aprobacién tiene por
objeto establecer las normas de circulacién aplicables a los
Vehiculos de Movilidad Personal, de conformidad con Ia
normativa estatal vigente. Mediante esta regulaciéon se
pretende mejorar la seguridad vial y favorecer una convivencia
ordenada y segura entre los usuarios de los VMP y el resto de
los usuarios de la via publica, especialmente peatones, ciclistas
y vehiculos a motor.
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e Documentacion incorporada en el expediente:

o Plan Normativo 2026 de la Policia Local, Anexo I.

o Certificado del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
Local de aprobacién del Plan Normativo 2026.

o Memoria justificativa de fecha 29 de abril de 2026.

o Decreto de fecha 29 de abril de 2026 resolviendo la
realizacién de la consulta publica.

o Diligencia de exposiciéon publica de fecha 25 de mayo de

2026.

o Propuesta de proyecto.
o Solicitud de fecha 7 de julio de 2026 sobre el resultado

del tramite de audiencia e informacién publica.
o Diligencia de audiencia e informacién publica de fecha 14
de julio de 2026.

o Informe juridico favorable del Servicio de fecha 15 de julio
de 2026.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Legislacion aplicable.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Local (TRRL).

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
(LAULA).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno.

- “Plan Normativo y Tramitacion de Normas” de fecha 20 de marzo de
2018.

- Reglamento de Participacién Ciudadana publicado en el B.O.P. n.2
219 de fecha 17 de noviembre de 2021.

- Circular n.2 2/2025 del Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento
de El Puerto de Santa Maria de fecha 2 de octubre de 2025.

- Reglamento Orgénico del Gobierno y la Administracion Municipal
(ROGAM).

SEGUNDO.- Consideraciones juridicas.

Primera. Marco normativo.
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El municipio, segun dispone el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, para la gestion de
sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
toda clase de actividades y prestar cuantos servicios contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Asimismo, en su calidad de administracion publica de caracter
territorial, y siempre dentro de la esfera de sus competencias, de
acuerdo con el articulo 4 de la LRBRL corresponde a este
ayuntamiento la potestad reglamentaria y de autoorganizacion.

Para la aprobacién de la Ordenanza debe seqguirse el procedimiento
establecido en la LRBRL.

Las Ordenanzas y Reglamentos municipales son disposiciones
administrativas de aplicacién sélo en el municipio y de rango inferior
a la Ley, sujeta a un procedimiento formal de aprobacion.

Segunda. Procedimiento a seguir.
1. Planificacion normativa.
El precepto 132 de la LPAC establece lo siguiente:

“1. Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan
Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que
vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el
Portal de Ila Transparencia de Ila Administracion Publica
correspondiente.”

La Ordenanza objeto de aprobacion fue incluida en el Plan
Normativo Municipal para el ano 2026, por lo que se cumple
plenamente con lo exigido en el articulo 132 de la Ley.

2. Consulta publica previa, audiencia e informacion publica.
El articulo 133 de la LPAC dispone lo que sigue:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto
de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través
del portal web de la Administraciéon competente en la que se recabara
la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la
iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos
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de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en
el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las
personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados
por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este
articulo deberan realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan
ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran
claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e
informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autondmica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.
Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en
la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta publica requlada en el apartado primero. Si la
normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion
urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite
por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.”

Con caracter previo a la elaboracién de proyectos de reglamentos u
ordenanzas, resulta de aplicacién lo dispuesto en el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Dicho precepto regula los tramites de consulta publica previa, asi
como los de audiencia e informacién publicas, estableciendo la
obligacion de garantizar la participacion de los potenciales
destinatarios de la norma y de cuantos puedan resultar afectados por
la misma. A tal efecto, la administracion debera poner a su
disposicién los documentos necesarios, los cuales habran de ser
claros, concisos y contener la informacién suficiente para permitir la
adecuada formacion de una opinién fundada sobre la materia.

En el supuesto que nos ocupa, se ha tramitado el tramite de
consulta publica previa de acuerdo con los articulos 133.1 de la
Ley 39/2015 y 58.3 del Reglamento de Participacion
Ciudadana municipal.
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También, figura en el expediente el tramite de audiencia e
informacidon publica previsto en el articulo 133.2 del citado
texto legal, habiéndose dado cumplimiento a las exigencias
normativas en materia de participacion ciudadana en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general, asi como al plazo de informacion publica de 20 dias
habiles prescrito por el articulo 58.5 del Reglamento de
Participacion Ciudadana municipal.

En consecuencia, puede concluirse que la tramitacidon seguida se
ajusta, en lo sustancial, a las previsiones contenidas en el
articulo 133 de la Ley 39/2015.

Consta en el expediente administrativo, certificados municipales en el
gue se hace constar expresamente que, durante los periodos de
consulta publica y de informacion publica habilitados al efecto, no se
han presentado ni formulado alegaciones por parte de sujetos y
organizaciones potencialmente afectadas por la horma.

3. Organo competente para tramitar el procedimiento.

Respecto al 6rgano competente para aprobar el proyecto de
Ordenanza, siendo este municipio de Gran Poblacién, de acuerdo con
el articulo 127.1 de la LRBRL y el precepto 17 a) del ROGAM,
corresponde a la Junta de Gobierno Local la aprobacion de los
proyectos de Ordenanzas y Reglamentos, sometiéndose al
Pleno de la Corporacion Municipal el acuerdo de aprobacion
inicial y, en su caso, el de resolucion de las reclamaciones que
se hubieran presentado y aprobacion definitiva (articulo 123 de
la LRBRL).

4. Tramitacion plenaria.

Aprobado el proyecto de Ordenanza por Junta de Gobierno Local,
corresponderd la aprobacién inicial del mismo por el Pleno (articulo 49
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local).

El articulo 49 de la LRBRL establece que la aprobaciéon de las
Ordenanzas locales se ajusta al siguiente procedimiento:

“a) Aprobacidn inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo
minimo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas
dentro del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional.”
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Se abrira el periodo de informacién publica, por un plazo minimo de
treinta dias, mediante su publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento, para que los
interesados puedan examinar el expediente y presentar las
reclamaciones y sugerencias que estimen oportunas.
Simultaneamente, se publicard en el portal web del ayuntamiento con
el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas
o entidades.

En aplicacién del articulo 123.2 de la LRBRL, el quorum necesario
para la adopcién de los referidos acuerdos de Pleno es el de mayoria
simple del nUmero legal de miembros de la Corporacién.

El acuerdo de aprobacién definitiva [expresa o tacita] de la presente
Ordenanza, con el texto integro de la misma, debe publicarse para su
general conocimiento en el Boletin Oficial de la Provincia, tal y como
dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

Tercera. Cumplimiento de los principios de buena regulacidén

La propuesta que se plantea cumple con los principios de buena
regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, ya que:

a) Se justifica por una razén de interés general, lo que supone el
cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia.

b) No supone ninguna restriccién de derechos, por lo que cumple
con el principio de proporcionalidad.

c) El texto propuesto es coherente con el resto de normativa local,
autonémica y estatal, facilitando su conocimiento vy
comprension, cumpliendo el principio de seguridad juridica.

d) En aplicacién del principio de eficiencia, la propuesta no implica
cargas administrativas innecesarias o accesorias.

e) Por ultimo, cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o
ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la comprobaciéon del
cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera no es ni puede ser objeto del
presente informe. Quien suscribe carece, no solo de Ila
competencia, sino incluso de la informacidon y datos necesarios para
poder analizar y pronunciarse sobre lo anterior. Por consiguiente, y de
acuerdo con el articulo 3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, el cumplimiento de lo exigido en el
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precitado apartado e) del precepto 129 de la LPAC debera ser objeto
de la oportuna comprobacién por el érgano interventor.

Cuarta. Sobre la legalidad de la propuesta.

Del examen del expediente administrativo se constata que el
mismo se encuentra completo y debidamente conformado
para su tramitacion.

Asimismo, la Instruccion/Circular n.2 2/2025 del Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria de fecha 2 de octubre
de 2025, sobre modificacién de la Circular “Plan Normativo vy
Tramitacion de Normas” de fecha 20 de marzo de 2018, en su punto
segundo se pronuncia sobre la innecesaridad de un informe de la
Intervencion General con caracter previo. Por ende, en esta fase
procedimental, no se requiere un informe del Servicio de
Intervencion de fiscalizacidn previa limitada.

En consecuencia, puede concluirse que el expediente cumple con
los requisitos documentales y procedimentales exigibles para
la tramitacion de los proyectos de elaboracion de
Reglamentos y Ordenanzas.

Quinta. Transparencia

Conforme al articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas, en aplicacion del principio de transparencia, las
administraciones publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su
proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
informacién publica y Buen Gobierno; definiran claramente los
objetivos de las iniciativas normativas y su justificacién en el
preambulo o exposicion de motivos; y posibilitardn que los
potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracién de las normas.

En este sentido, sefala el articulo 7 c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, gque las administraciones publicas, en el dmbito de sus
competencias, publicardan los proyectos de Reglamentos cuya
iniciativa les corresponda.

CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto, se informa favorablemente el proyecto de
Ordenanza Municipal reguladora de los Vehiculos de Movilidad
Personal (VMP) del Excmo. Ayuntamiento de El Puerto de
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Santa Maria, al considerarse gue su contenido se ajusta plenamente
a la normativa de aplicaciéon y a los principios de legalidad, seguridad
juridica y buena administracién, en los términos detallados a lo largo
del presente informe.

En consecuencia, no se aprecian inconvenientes de caracter juridico
ni procedimental que impidan su aprobacion por la Junta de Gobierno
Local, ni su posterior elevaciéon al Pleno de la Corporaciéon para su
tramitacién y, en su caso, aprobacién definitiva, todo ello sin perjuicio
del cumplimiento de los tramites adicionales que resulten preceptivos
durante el procedimiento.

Este es mi informe, que emito sin perjuicio de otro mejor fundado en
Derecho y a salvo del superior criterio de la Corporacién. Documento
firmado electrénicamente.

La Titular de la Asesoria Juridica

Fdo. Gloria Munoz Peha
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