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DECRETO

Expediente n°: 21493/2026

Resolucion con numero y fecha establecidos al margen

Procedimiento: Cambio de Puesto de Trabajo: Permutas, Comisiones de Servicios,...
Asunto del Expediente: ATF Isabel Mochales Gutierrez Jefatura de Servicio de Medio
Ambiente

Francisco Javier Bello Gonzalez, Teniente Alcalde de Gran Ciudad, Funcién Publica y
Organizacién Municipal, conforme a la propuesta que me formula el Jefe de la Unidad
Administrativa, y en el uso de las atribuciones efectuadas por la Junta de Gobierno Local
mediante acuerdo de 9 de junio de 2025, he resuelto dictar con esta fecha el siguiente
DECRETO:

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

ASUNTO: Propuesta de Resolucién de atribucion temporal de funciones a la empleada
municipal Isabel Mochales Gutiérrez.

I. ANTECEDENTES

Primero. Mediante Auto judicial n.° 109/2026, de 31 de julio, dictado en el procedimiento
de medidas cautelares 176.1/2026, se acord6é la suspension cautelar de diversos
nombramientos efectuados mediante comision de servicios.

Segundo. Con fecha 13 de agosto pasado fue emitido informe del Director del Servicio de
Funcion Publica sobre las medidas organizativas que, de acuerdo con la normativa
reguladora, proceden para garantizar el buen funcionamiento de los Servicios Municipales,
tras la suspension cautelar de los nombramientos provisionales y temporales por comisién
de servicios.

En dicho informe se concluye:

Primero. La suspension cautelar de las comisiones de servicios debe ser cumplida de forma
mmediata. pero eflo no impide que /a Administracion adopte ofras medidas organizativas
legalmente admisibles para garantizar la continuidad de los servicios publicos.

Segundo. EI procedimiento de provision por concurso debera tramitarse con la mayor
celeriaad posible
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Tercero. La situacion generada afecta a un numero muy elevado de puestos funcionalmente
esenciales para el funcionamiento ordinario del Ayuntamiento. existiendo un riesgo cierfo de
paralizacion o grave deterioro de /a actividad administrativa municipal.

Cuarto. El ulfimo procedimiento de concurso duré mas de medio ario, por /o que mientras se
tramita y hasta tanfo se culmine, ha de acudirse a la atribucion temporal de funciones,
para evitar el perjuicio en la gestion municipal.

Quinto. La atribucion femporal de funciones encuentra coberfura en /a pofestad de
autoorganizacion municipal. en los principios constifucionales de eficacia y continuidad dei
servicio publico y en las facultades de planificacion y gestion de recursos humanos
atribuidas a las Administraciones Publicas.

Sexto. Dicha figura no constituye provision de puestos de trabajo ni puede rdentificarse
Juridicamente con una comision de servicios. Siempre que se limite al desemperio temporai
de funciones concretas. se manitenga la adscripcion al puesto de origen y se preserve Su
caracter estrictamente provisional.

Séptimo. Resulta juridicamente procedente la aprobacion de atribuciones femporales de
funciones para los empleados publicos que resulten necesarios para garantizar la
continuidad de /los servicios municipales mieniras se resuelve definitivamente e
procedimiento judicial y se culminan los procesos reglamentarios ade provision de puestos.

Octavo. Las atribuciones que se aprueben quedaran vinculadas a /a realizacion de /os
concursos para la provision definifiva de /los puestos mediante /os correspondientes
concursos de meritos. reforzando asi/ su naturaleza excepcional y transitoria.

Tercero. En aplicacién del citado Auto judicial, este Ayuntamiento procedié a su ejecucion
mediante Decreto n.° 2026-5074, de fecha 14 de agosto de 2026.

Cuarto. Entre los puestos afectados por la suspension cautelar se encuentra la Jefatura de
Servicio de Medio Ambiente, adscrita al Servicio de Medio Ambiente.

Quinto. Con fecha 17 de agosto pasado la Jefa del Servicio de Medio Ambiente ha emitido
informe sobre las consecuencias negativas en la gestion municipal que implica la
suspensioén cautelar en el puesto de la Jefatura de Unidad adscrita al Servicio de Medio
Ambiente.

Sexto. Con fecha 26 de los corrientes ha sido emitido informe del Coordinador General, en
el que como continuacién al de fecha 17 de agosto pasado, para garantizar el
funcionamiento de la Jefatura de Servicio de Medio Ambiente, tras el perjuicio que ocasiona
la suspensién cautelar del nombramiento provisional y temporal en comision de servicios
del puesto Jefe de Servicio incardinado en el Servicio de Medio Ambiente, segun quedd
fundamentado en el referido informe, expone las funciones vinculadas a dicho puesto que
requieren sean atribuidas de forma temporal.
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Séptimo. En el citado informe del Coordinador General de 26 de los corrientes, se propone
que la atribucion temporal de las funciones detalladas se efectue a la funcionaria Dha.
Isabel Mochales Gutiérrez, exponiendo su justificacion.

Octavo. La citada funcionaria pertenece al Grupo A, Subgrupo A1, por lo que cumple con
los requisitos para poder asumir las funciones que se propone atribuir temporalmente, por
cuanto son funciones vinculadas al puesto de Jefatura de Servicio de Medio
Ambiente que en la RPT vigente esta determinado para personal funcionario del Grupo A,
Subgrupo A1.

Noveno. La atribucion temporal de funciones no constituye provisién de puesto de trabajo,
no altera la adscripcion administrativa del empleado, no comporta nombramiento alguno
para ocupar una vacante ni genera expectativa de permanencia o derecho sobre el puesto
al que corresponden las funciones. Se trata exclusivamente de una medida organizativa
transitoria destinada a garantizar la continuidad del servicio publico.

Décimo. La medida tendra caracter estrictamente temporal y permanecera vigente
Unicamente mientras subsistan las circunstancias extraordinarias derivadas de la
suspensién cautelar de las comisiones de servicio y, en todo caso, hasta la cobertura
definitiva reglamentaria del puesto o la adopciéon de otra medida organizativa que la
sustituya.

La atribucion podra ser revocada en cualquier momento por razones organizativas, de
interés publico o por desaparicion de las circunstancias que justifican su adopcion.

Décimo primero. Por el desempeno de tales funciones, la funcionaria tendra derecho a
percibir una compensacién econdémica en concepto de productividad por funciones de
superior categoria, equivalente a la diferencia de las retribuciones complementarias entre el
puesto del empleado y el puesto al que corresponden las funciones que se atribuyen.

Una vez sea cuantificado el importe de dicho complemento de productividad, su inclusion
en la nébmina mensual que apruebe la JGL quedara supeditada a la obtencion del oportuno
informe previo de fiscalizacion por parte de la Vice Intervencion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Potestad de autoorganizacion.

El articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, reconoce a
las Entidades Locales la potestad de autoorganizacion, facultandolas para adoptar las
medidas organizativas necesarias para garantizar el correcto funcionamiento de los
servicios publicos.

Segundo. Principio constitucional de eficacia.

El articulo 103.1 de la Constitucion Espafnola impone a todas las Administraciones Publicas
la obligacion de actuar con sometimiento pleno a la ley y al servicio objetivo de los intereses
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generales, de acuerdo con los principios de eficacia y buena administracién. La continuidad
de los servicios publicos constituye una exigencia inherente a este principio.

Tercero. Planificacion y gestion de recursos humanos.

El articulo 69 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
establece que la planificacion de los recursos humanos debera orientarse a garantizar la
eficacia en la prestacion de los servicios publicos y la adecuada distribucién de efectivos.

Cuarto. Atribucién temporal de funciones.

El articulo 73.2 del TREBEP permite a las Administraciones Publicas asignar a su personal
funciones, tareas o responsabilidades distintas de las correspondientes al puesto
desempenado cuando existan necesidades del servicio debidamente justificadas y siempre
que resulten adecuadas a la clasificacion profesional del empleado.

Quinto. Principios de eficacia, eficiencia y organizacién administrativa.

El articulo 3 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, obliga a las
Administraciones Publicas a actuar conforme a los principios de: servicio efectivo a los
ciudadanos, racionalizacién y agilidad, eficacia y eficiencia, entre otros.

Por todo lo expuesto, como consecuencia de Ila suspension cautelar acordada
judicialmente del nombramiento provisional y temporal en comision de servicios del puesto
de Jefatura del Servicio de Medio Ambiente, a la vista de los informes antes citados, este
Director del Servicio de Gran Ciudad, Funcién Publica y Organizacién Municipal considera
juridicamente procedente y organizativamente imprescindible la aprobacion mediante
Decreto de la siguiente propuesta:

RESOLUCION

Francisco Javier Bello Gonzalez, primer Teniente de Alcalde, Delegado de Gran
Ciudad, Funcién Publica y Organizaciéon Municipal, visto el informe del Director del
Servicio de Funcion Puablica de fecha 13 de agosto pasado, los emitidos por el Coordinador
General de 17 y 26 de los corrientes y el Informe-Propuesta que me efectua el Director del
Servicio de Gran Ciudad, Funcion Publica y Organizacién municipal que antecede,
RESUELVO

Vista la propuesta de resolucion PR/2026/6487 de 27 de agosto de 2026.

RESOLUCION

La suspensién cautelar del nombramiento provisional y temporal en comision de
servicio del puesto de Jefatura del Servicio de Medio Ambiente ordenada por el Auto
judicial n.° 109/2026, de 31 de julio, implica efectos negativos en la gestion municipal,
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segun se expone en los informes obrantes en el expediente administrativo, destacandose lo
siguiente:

La estructura organizativa del Area de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del
Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria estd disefiada como un engranaje de alta
especializacion donde la direccion, la fiscalizacion legal y la coordinacién técnica son
interdependientes. La actual situacion de vacancia en los tres puestos de maxima
responsabilidad Jefatura de Servicio, Adjuntia Juridica y Adjuntia Técnica no representa un
ahorro econdémico, sino un escenario de alto riesgo de paralisis institucional, desproteccion
juridica y colapso operativo.

La necesidad de cubrir de manera inmediata la totalidad de la cupula directiva se justifica
bajo los siguientes criterios de eficiencia publica:

Inviabilidad de la Cadena de Mando y Direccion:

La Jefatura de Servicio es el érgano director e impulsor indispensable del area. Su vacancia
descabeza el servicio, privando al Ayuntamiento de la firma autorizada para elevar
propuestas a la Junta de Gobierno, de la direccién presupuestaria de alto nivel y de la
interlocucion politica e institucional. Esta ausencia no puede ser suplida por los técnicos de
base, quienes carecen de las potestades jerarquicas y administrativas necesarias.

Inoperatividad del Brazo Técnico Existente:

Mantener las plazas directivas vacantes descapitaliza el trabajo del personal técnico en
activo. El Ayuntamiento dispone de un excelente "brazo técnico" especializado, pero sin una
Jefatura que firme y ordene, y sin dos Adjuntias que coordinen y tramiten juridicamente, las
inspecciones se quedan en papel mojado, las licencias ambientales se bloquean y el control
de los servicios indispensables para la ciudad se diluye.

A la critica situacion de vacancia de la direccién del area (Jefatura de Servicio y sus dos
Adjuntias) se suma de forma agravante la vacancia de la Jefatura de la Unidad
Administrativa.

Visto el impacto producido por la ejecucién del auto N° 109/2026 de suspension cautelar de
nombramientos en Comisidon de Servicios, en el Servicio de Medio Ambiente, en tanto se
sustancian los recursos interpuestos frente a este o se resuelvan los procedimientos
definitivos de provision por concurso de méritos, resulta un imperativo legal y organizativo
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adoptar de forma inmediata las medidas de atribucion temporal de funciones necesarias
que garanticen la continuidad del servicio publico y la proteccién de los intereses de la
ciudadania.

El puesto de Jefatura de Servicio adscrito al Servicio de Medio Ambiente viene
desarrollando funciones de caracter esencial para garantizar la adecuada organizacion,
coordinacion y funcionamiento del Servicio, particularmente aquellas relacionadas con la
direccion y coordinacién de las actuaciones llevadas a cabo desde el Servicio de Medio
Ambiente.

La suspension cautelar de la comision de servicios de la persona que venia desempefando
dichas funciones hace necesario adoptar una medida organizativa que permita asegurar su
continuidad, evitando que su ausencia pueda generar disfunciones que puedan
comprometer el normal desenvolvimiento de la actividad administrativa o la adecuada
prestacion de servicios esenciales a la ciudadania, ademas de los propios intereses
municipales.

Al quedar vacantes de forma simultanea los cuatro puestos que componen la cupula
directiva, inspectora y de gestidon administrativa del area, se desencadenan las siguientes
realidades materiales de extrema gravedad sobre las ya citadas por el cumplimiento de la
LBRL:

1. Desatencién Ciudadana y Bloqueo de Derechos Basicos (Peticiones, Quejas y Fianzas): -
Paralisis en la resolucion de quejas y peticiones.

- Retencion indebida y retrasos en la devolucion de fianzas.

2. Colapso en la Tramitacion de Licencias de Gestion de Residuos y Apertura de
Actividades.

3. Fiscalizacion y control insuficiente de los Macro contratos Municipales.
4 .Retraso Critico en la Redaccién de Pliegos de Condiciones y Licitaciones Publicas.

Por ello, para paliar dichos perjuicios a la gestion del Servicio de Medio Ambiente y, por
ende, al municipio y el conjunto de la ciudadania, procede:

Primero. Atribuir temporalmente a Dhia. Isabel Mochales Gutiérrez funcionaria del Excmo.
Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, las funciones vinculadas al puesto de Jefe de
Servicio de Medio Ambiente que se detallan a continuacion:

1.Direccién de un Equipo Multidisciplinar, dirigir una estructura compleja que incluye
adjuntos a la jefatura, jefes de seccién, técnicos superiores, técnicos medios, inspectores y
administrativos.

2. Fiscalizacion y Control de grandes contratos, ejerce como responsable ultimo de la
ejecucion de las grandes contratas municipales, limpieza viaria y recogida de
residuos incluido el Puno Limpio, Gestion Integral del Paisaje Urbano, Centro de recepcion
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y reciclaje con la recogida de envases ligeros, papel y vidrio, Limpieza de edificios
municipales, Recogida de muebles y enseres, Tratamientos DDDs, Limpieza y
mantenimiento de playas y masas forestales, Transporte colectivo de viajeros, y otros,

3. Liderazgo de la redaccion técnica de los nuevos pliegos de condiciones para las
licitaciones publicas de estos macro contratos.

4. Direccion y Planificacion Estratégica.

5. Gestion presupuestaria

6. Representacion Institucional.

7.- Responsabilidad Juridico-Administrativa

La atribucion temporal de las funciones anteriormente descritas a DAa. Isabel Mochales
Gutiérrez se encuentra plenamente justificada tanto por su acreditada capacidad profesional
como por su experiencia acumulada, conocimiento y vinculacion directa con las materias
que constituyen el ambito funcional del Servicio de Medio Ambiente , circunstancias que la
convierten en la empleada publica que reune las condiciones mas adecuadas para
garantizar la continuidad inmediata y efectiva de las funciones afectadas por la suspension
cautelar.

Debe destacarse, en primer lugar, que la empleada publica propuesta viene
desempefiando, con anterioridad a su nombramiento en comisidon de servicios, sus
funciones con vinculacion permanente con los servicios ambientales desde su
nombramiento en fecha 1993, y su experiencia desde el afo 1997 como Adjunta de
Servicio de IMUCONA, extinto Instituto Municipal para la Conservacion de La Naturaleza ,
hasta el dia 1 de julio de 2004, fecha en la cual el Ayuntamiento asume la gestion directa
de competencias municipales en Medio Ambiente, asignandole al area de Medio Ambiente
cuantas tuviera atribuidas el extinto organismo auténomo.

Durante este tiempo, la funcionara ha desempefiado entre otras, las funciones de
asistencia técnica a la Jefatura de Servicio y la garantia de continuidad de esta mediante la
sustitucion del Jefe de Servicio en casos de ausencia, enfermedad, baja médica vacaciones
o0 excedencia. Por lo tanto, posee un conocimiento directo, completo y actualizado de la
organizacion y funcionamiento del Servicio, de los procedimientos administrativos que
tramita, de los expedientes en curso y de las necesidades especificas vinculadas a la
actividad de Medio Ambiente.

Asimismo, resulta especialmente relevante sefialar que DAa. Isabel Mochales Gutiérrez fue
la Unica funcionaria de carrera que presentd candidatura para la cobertura provisional del
puesto mediante el procedimiento de comision de servicios convocado por el Ayuntamiento,
circunstancia que evidencia tanto su disposicion para asumir las responsabilidades
inherentes al mismo como la inexistencia de otros candidatos entre el personal municipal
para el desempeio de dichas funciones.
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Debe destacarse igualmente que Dha. Isabel Mochales Gutiérrez venia desempefiando
precisamente el puesto de Jefatura de Servicio adscrita a Medio Ambiente mediante
comision de servicios hasta la ejecucién de la medida cautelar acordada judicialmente,
circunstancia que permite asegurar una transicién inmediata y sin disrupciones en el
desempefio de las funciones cuya atribucion temporal se propone.

En consecuencia, la presente propuesta responde a criterios objetivos de experiencia
acreditada, continuidad funcional, conocimiento previo de las funciones, idoneidad
profesional y adecuada prestacién del servicio publico, resultando Dna. Isabel Mochales
Gutiérrez la empleada publica que ofrece mayores garantias para asegurar, durante la
vigencia de la medida, la continuidad de las funciones vinculadas a la Jefatura de Servicio
adscrita a Medio Ambiente.

Ademas de lo anterior, la citada funcionaria pertenece al Grupo A, Subgrupo A1, por lo que
cumple con los requisitos para poder asumir las funciones que se propone atribuir
temporalmente, por cuanto son funciones vinculadas al puesto de Jefatura de Servicio de
Medio Ambiente que en la RPT vigente esta determinado para personal funcionario del
Grupo A, Subgrupo A1.

Segundo. La atribucion temporal de funciones no constituye provisién de puesto de trabajo,
no altera la adscripcién administrativa del empleado, no comporta nombramiento alguno
para ocupar una vacante ni genera expectativa de permanencia o derecho sobre el puesto
al que corresponden las funciones. Se trata exclusivamente de una medida organizativa
transitoria destinada a garantizar la continuidad del servicio publico.

Tercero. La medida tendra caracter estrictamente temporal y surtira efecto a partir del dia 1
de septiembre de 2026, permaneciendo vigente uUnicamente mientras subsistan las
circunstancias extraordinarias derivadas de la suspension cautelar de las comisiones de
servicio y, en todo caso, hasta la cobertura definitiva reglamentaria del puesto o la adopcién
de otra medida organizativa que la sustituya.

Cuarto. La atribucion podra ser revocada en cualquier momento por razones organizativas,
de interés publico o por desaparicion de las circunstancias que justifican su adopcion.

Quinto.- Por el desempefio de tales funciones, la funcionaria tendra derecho a percibir una
compensacién economica en concepto de productividad por funciones de superior
categoria, equivalente a la diferencia de las retribuciones complementarias entre el puesto
de personal laboral fijo y el puesto al que corresponden las funciones que se atribuyen.

Una vez sea cuantificado el importe de dicho complemento de productividad, su inclusion
en la ndbmina mensual que apruebe la JGL quedara supeditada a la obtencion del oportuno
informe previo de fiscalizacién por parte de la Vice Intervencion.
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Sexto.- El Servicio de Gran Ciudad, Funcion Publica y Organizacion municipal arbitrara las
medidas que sean necesarias en orden a tramitar a la mayor brevedad el oportuno
concurso para la provision definitiva de los puestos vacantes.

Séptimo.- Publicar la presente resolucién en el Portal de Transparencia municipal.

Francisco Javier Bello Gonzalez, Teniente Alcalde de Gran Ciudad, Funcién Publica y
Organizacién Municipal
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