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ASUNTO: INFORME JURIDICO SOBRE LA APROBACION DEL

PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N.2 8

REGULADORA DE LA TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS

A INSTANCIA DE PARTE.

Dina. Gloria Munoz Pena, Titular de la Asesoria Juridica del
Excmo. Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, en relacién
con el expediente de referencia y de conformidad con lo previsto en el
articulo 129 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local y el Decreto de Alcaldia nim. 2025/5841, de fecha
7 de octubre de 2025, emite INFORME en base a los extremos que se
deduciran de los siguientes:

ANTECEDENTES

e El Servicio de Informacién Ciudadana y Estadistica del Excmo.
Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria ha puesto de
manifiesto la necesidad de modificar la Ordenanza Fiscal n.2 8,
requladora de la tasa por expediciéon de documentos solicitados
a instancia de parte, debido a que la gestién administrativa
necesaria para la autoliquidaciéon y el cobro de estas tasas, de
escasa cuantia, genera un coste significativamente superior a
los ingresos obtenidos. Esta situacién incumple los principios de
eficiencia y eficacia, ademas de suponer cargas administrativas
y econdmicas innecesarias para la ciudadania usuaria.

En consecuencia, el Servicio considera justificado proponer la
supresién de la exigencia de la tasa en aquellos supuestos cuyo
importe resulte inferior a 6,01 €, manteniéndose el régimen de
autoliquidacién Unicamente para importes superiores a dicha
cuantia.

Por ello, argumenta que resulta necesario actualizar la
regulacion contenida en los articulos 7 y 8 de la citada
Ordenanza.

e Documentacién incorporada en el expediente:

o Informe justificativo del Servicio de Informacién
Ciudadana y Estadistica de fecha 17 de abril de 2026.

o Propuesta del Alcalde Teniente Delegado de Informacién
Ciudadana y Estadistica de fecha 23 de abril de 2026.
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o Informe-Propuesta favorable de la Adjuntia del Servicio de
Gestidn de Ingresos de fecha 21 de mayo de 2026.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Legislacion aplicable.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de La Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL).

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
(LAULA).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno.

- Circular n.2 2/2025 del Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento
de El Puerto de Santa Maria de fecha 2 de octubre de 2025.

- Reglamento Orgénico del Gobierno y la Administracién Municipal
(ROGAM).

SEGUNDO.- Consideraciones juridicas.
Primera. Marco normativo.

El municipio, segun dispone el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, para la gestion de
sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
toda clase de actividades y prestar cuantos servicios contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Asimismo, en su calidad de administracién publica de caracter
territorial, y siempre dentro de la esfera de sus competencias, de
acuerdo con el articulo 4 de la LRBRL corresponde a este
ayuntamiento la potestad reglamentaria y de autoorganizacién.

Aprobada la Ordenanza Fiscal n.2 8 reguladora de la tasa por
expedicién de documentos a instancia de parte, y una vez que surgen
nuevas necesidades de actualizacién, se debe proceder a la
modificacién de esta. Para la modificacién de la Ordenanza deberdn
sequirse los mismos tramites que para su aprobacién; articulo 56 del
TRRL.
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Dicha Ordenanza municipal es una disposicion administrativa de
aplicacién sélo en el municipio y de rango inferior a la Ley, sujeta a un
procedimiento formal de aprobacion.

Por su parte, el TRLRHL dispone lo siguiente:

Articulo 12. Gestion.

1. La gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos
locales se realizara de acuerdo con lo prevenido en la Ley General
Tributaria y en las demas leyes del Estado requladoras de la materia,
asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran
adaptar la normativa a que se refiere el apartado anterior al régimen
de organizacién y funcionamiento interno propio de cada una de ellas,
sin que tal adaptacion pueda contravenir el contenido material de
dicha normativa.

Articulo 15. Ordenanzas fiscales.

1. Salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1 de esta ley, las
entidades locales deberan acordar la imposicion y supresion de sus
tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales
reguladoras de estos.

2. Respecto de los impuestos previstos en el articulo 59.1, los
ayuntamientos que decidan hacer uso de las facultades que les
confiere esta ley en orden a la fijacion de los elementos necesarios
para la determinacion de las respectivas cuotas tributarias, deberan
acordar el ejercicio de tales facultades, y aprobar las oportunas
ordenanzas fiscales.

3. Asimismo, las entidades Ilocales ejerceran Ila potestad
reglamentaria a que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta
ley, bien en las ordenanzas fiscales reguladoras de los distintos
tributos locales, bien mediante la aprobacion de ordenanzas fiscales
especificamente reguladoras de la gestién, liquidacidn, inspeccidn y
recaudacion de los tributos locales.

Articulo 16. Contenido de las ordenanzas fiscales.

1. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo
anterior contendran, al menos:

a) La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables,
exenciones, reducciones 'y bonificaciones, base Iimponible y
liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y
devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingreso.

c) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.
Asimismo, estas ordenanzas fiscales podran contener, en su caso, las
normas a que se refiere el apartado 3 del articulo 15.

Los acuerdos de aprobaciéon de estas ordenanzas fiscales deberan
adoptarse simultéaneamente a los de imposicién de los respectivos
tributos.
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Los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas deberan contener
la nueva redaccion de las normas afectadas y las fechas de su
aprobacién y del comienzo de su aplicacion.

2. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 2 del articulo
anterior contendran, ademas de los elementos necesarios para la
determinacion de las cuotas tributarias de los respectivos impuestos,
las fechas de su aprobacidn y el comienzo de su aplicacion.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podran contener, en su caso, las
normas a que se refiere el apartado 3 del articulo 15.

Los acuerdos de aprobacion de ordenanzas fiscales deberan
adoptarse simultaneamente a los de fijacion de los elementos
regulados en aquéllas.

Los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas se ajustaran a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del apartado anterior. “

Segunda. Procedimiento a seguir.
1. Consulta publica previa, audiencia e informacién publica.
El articulo 133 de la LPAC dispone lo que sigue:

“1. Con caracter previo a la elaboracidon del proyecto o anteproyecto
de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través
del portal web de la Administraciéon competente en la que se recabara
la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la
iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos
de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en
el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las
personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados
por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacidon publicas reqguladas en este
articulo deberan realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan
ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran
claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e
informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
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Estado, la Administracion autondmica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.
Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en
la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta publica requlada en el apartado primero. Si la
normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion
urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite
por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.”

En el supuesto que nos ocupa, se ha de referir la sentencia n. @
108/2023 de fecha 31 de enero de 2023 del Tribunal Supremo que en
su Fundamento de Derecho quinto expone lo siguiente:

“Por tanto, no ofrece duda la relacion de ley especial por razon de la
materia, frente a la regulacién general de la potestad reglamentaria
local, contenida en la legislacion de régimen local. Esta condicion de
procedimiento establecido por una ley especial por razén de la
materia, al amparo de la Disposicion Adicional Primera, 12 LPAC,
determina que sean de aplicacion las normas especificas del
procedimiento de elaboracion de ordenanzas fiscales, contenidas
actualmente en el art. 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLHL), tanto respecto 7 JURISPRUDENCIA
a la no exigencia de tramites previstos en la LPAC, como es la
consulta publica previa del art. 133.1 LPAC, como respecto a los
tramites adicionales o distintos que se prevén en el TRLHL. Por lo
demas, es de resenar que las reglas procedimentales del art. 17
del TRLHL establecen en si mismas un procedimiento
completo que resulta aplicable por efecto de la ley especial
por razon de la materia, sin que pueda considerarse, en modo
alguno, que resulte necesario acudir a ninguna norma
supletoria, ex art. 149.3 CE, para completar la regulacion del
procedimiento, por lo que tampoco por esta via puede ser de
aplicacion la regulacion contenida en el art. 133.1 LPAC.”

Por ende, en el caso de las ordenanzas fiscales no resulta
necesario cumplir los tramites previstos en el articulo 133 de
la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun, ya que, tal
y como ha sehalado la doctrina del Tribunal Supremo, el
procedimiento regulado en los articulos 15 a 19 del TRLRHL
constituye una regulacién especial y completa en materia de
elaboracion y aprobacion de ordenanzas fiscales, sin necesidad de
acudir supletoriamente a la LPAC para integrar o complementar dicho
procedimiento.

2. Tramitacion.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 10

Cad. Validacion: 4CMH965ZFPGWD3RCW75A3YW4H
Verificacion: https://elpuertodesantamaria.sedelectronica.es/



Ayuntamiento de
El Puerto de Santa Maria

€2

La aprobacién o modificacién de ordenanzas fiscales cuenta con
regulacion especifica en el articulo 17 TRLRHL:

“Articulo 17. Elaboracion, publicacion y publicidad de las ordenanzas
fiscales.

1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales
para el establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la
fijacion de los elementos necesarios en orden a la determinacion de
las respectivas cuotas tributarias, asi como las aprobaciones y
modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se
expondran en el tablén de anuncios de la Entidad durante treinta
dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podran
examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de
exposicion en el boletin oficial de la provincia, o, en su caso, en el de
la comunidad auténoma uniprovincial. Las diputaciones provinciales,
los érganos de gobierno de las entidades supramunicipales y los
ayuntamientos de poblacion superior a 10.000 habitantes deberan
publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusién de la
provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las corporaciones
locales adoptaran los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo
las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la
redaccion definitiva de Ila ordenanza, su derogacion o las
modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de
que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin
necesidad de acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado
anterior, incluyendo los provisionales elevados automaticamente a tal
categoria, y el texto integro de las ordenanzas o de sus
modificaciones, habran de ser publicados en el boletin oficial de la
provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial, sin
que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacion. (...)”

A dicha regulacién especifica se refiere el articulo 111 LRBRL:

“Articulo 111.

Los acuerdos de establecimiento, supresiéon y ordenacion de tributos
locales, asi como las modificaciones de las correspondientes
Ordenanzas fiscales, seran aprobados, publicados y entraran en vigor,
de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales requladoras de
la Imposicion y Ordenacidén de tributos locales, sin que les sea de
aplicacion lo previsto en el articulo 70.2 en relacion con el 65.2,
ambos de la presente Ley.”

El Plan Normativo del ejercicio 2026 del Ayuntamiento de El
Puerto de Santa Maria, fue aprobado por acuerdo de Pleno de fecha
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10 de abril de 2026 y en el mismo se incluye la Ordenanza objeto
del presente informe.

Por otra parte, de acuerdo con la Instruccion/Circular n.2 2/2025
del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria
de fecha 2 de octubre de 2.025, inspirada en la mencionada sentencia
del Tribunal Supremo, en su PUNTO PRIMERO determina:

“De acuerdo con ello, la Circular de este Alcalde de fecha 20/03/2018,
relativa al “plan normativo y tramitacion de normas” no sera de
aplicacion al procedimiento de elaboracion o modificacion de
Ordenanzas Fiscales, que se ajustara a lo establecido en el articulo 17
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLHL)".

Ademas, el PUNTO SEGUNDO de la citada Instruccién/Circular se
pronuncia sobre la innecesaridad de un informe de Ila
Intervencion General con caracter previo:

“La innecesaridad del informe de la Intervencién General resulta de lo
establecido en los articulos 7 y 29 del RD 424/2017, de 28 de abril,
por el que se reqgula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local y articulo 4 del RD 128/2018, de 16
de marzo, por el que se requla el régimen juridico de los funcionarios
de Administracidén Local con habilitacion de caracter nacional.”

3. Organo competente para tramitar el procedimiento.

Respecto al érgano competente para aprobar la modificacién de
Ordenanza, siendo este municipio de Gran Poblacién, de acuerdo con
el articulo 127.1 LRBRL y 17 a) ROGAM corresponde a la Junta de
Gobierno Local la aprobacion de los proyectos de ordenanzas,
sometiéndose al Pleno de la Corporaciéon Municipal el acuerdo
de aprobacion inicial y, en su caso, el de resolucion de las
reclamaciones que se hubieran presentado y aprobacion
definitiva (articulo 123 de la LRBRL).

En aplicacién del articulo 123.2 LRBRL, el quorum necesario para la
adopcién de los referidos acuerdos de Pleno es el de mayoria simple
del nUmero legal de miembros de la Corporacion.

Tercera. Cumplimiento de los principios de buena regulacidn.

Las propuestas que se plantean cumplen con los principios de buena
regulacion establecidos en el articulo 129 LPAC ya que:

a) Se justifican por una razén de interés general, lo que supone el
cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia.
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b) No suponen ninguna restriccibn de derechos, por lo que
cumplen con el principio de proporcionalidad.

c) Los textos propuestos son coherentes con el resto de normativa
local, autonémica y estatal, facilitando su conocimiento y
comprension, cumpliendo el principio de seguridad juridica.

d) En aplicaciéon del principio de eficiencia, las propuestas no
implican cargas administrativas innecesarias o accesorias.

e) Por ultimo, cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o
ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Cuarta. Sobre la legalidad de las propuestas.

Asimismo, sobre la legalidad de las propuestas se pronuncia el
informe del Adjunto del Servicio de Gestion de Ingresos de fecha 21
de mayo de 2025, disponiendo lo que sigue:

“Cumplimiento de la legalidad de la propuesta de modificacion: Al
suponer una reduccion de la tarifa, se cumple con lo establecido en el
articulo 24.2 TRLRHL: “2. En general, y con arreglo a lo previsto en el
parrafo siguiente, el importe de las tasas por la prestacion de un
servicio o por la realizacion de una actividad no podra exceder, en su
conjunto, del coste real o previsible de servicio o actividad de que se
trate o, en su defecto, del valor de la prestacidn recibida”.

En general, el Informe de la Jefa de Seccion de la OAC también
profundiza en el cumplimiento de estos principios.

Por otra parte, en cuanto al ANALISIS ECONOMICO, nuevamente el
informe de la Jefatura de Seccion de la OAC que obra en el
expediente, estudia detalladamente esta cuestion a través de su
PUNTO 5 “Costes asociados a la gestion de la autoliquidacion y cobro
de la tasa”, y de su PUNTO 6 “Analisis de la eficiencia econémica”,
resultando coherente en sus conclusiones basadas en las estadisticas
obtenidas por el departamento afectado (OAC), durante 2.025
obteniendo un déficit econémico en la gestion de la expedicion de
todos los documentos con una tasa inferior a los 6 €, que es
precisamente la base sobre la que se propone la modificacion de la
O.F. n° 8.

En consecuencia, la supresion de las tasas propuestas, que generan
déficit, no deberia suponer incumplimiento de Ila estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, resultando que, en todo
caso, en el supuesto de que su aplicacion implicase un efecto
negativo directo en la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, debera ser compensado con otras medidas
presupuestarias.”
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mayor abundamiento, del examen del expediente
administrativo se constata que el mismo se encuentra
completo y debidamente conformado para su tramitacion. En
particular, y de acuerdo con lo dispuesto en el apartado segundo de
la Circular de la Alcaldia n.2 2/2025, se verifica que el Servicio gestor
ha justificado adecuadamente la necesidad y oportunidad de la
modificacién propuesta, incorporandose asimismo al expediente el
informe-propuesta favorable del Servicio competente.

En consecuencia, puede concluirse que el expediente cumple con
los requisitos documentales y procedimentales exigibles para
la tramitacion de la modificacion de la Ordenanza Fiscal.

Quinta. Transparencia.

Conforme al articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en aplicacion del principio de transparencia, las
administraciones publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su
proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
informaciéon publica y Buen Gobierno; definiran claramente los
objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el
preambulo o exposicibn de motivos; y posibilitardn que los
potenciales destinatarios tengan una participacién activa en la
elaboracién de las normas.

En este sentido, sefala el articulo 7 c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, que las administraciones publicas, en el ambito de sus
competencias, publicaran los proyectos de Reglamentos cuya
iniciativa les corresponda.

CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto, se informa favorablemente el proyecto de
modificacion de la Ordenanza Fiscal n.2 8 reguladora de la
tasa por expedicion de documentos a instancia de parte en el
municipio de El Puerto de Santa Maria, al considerarse que su
contenido se ajusta plenamente a la normativa de aplicaciéon y a los
principios de legalidad, seguridad juridica y buena administracién, en
los términos detallados a lo largo del presente informe.

En consecuencia, no se aprecian inconvenientes de caracter juridico
ni procedimental que impidan su aprobacion por la Junta de Gobierno
Local, ni su posterior elevacién al Pleno de la Corporaciéon para su
tramitacion y, en su caso, aprobacién definitiva, todo ello sin perjuicio
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del cumplimiento de los tramites adicionales que resulten preceptivos
durante el procedimiento.

Este es mi informe, que emito sin perjuicio de otro mejor fundado en
Derecho y a salvo del superior criterio de la Corporacién. Documento
firmado electrénicamente.

La Titular de la Asesoria Juridica

Fdo. Gloria Munoz Peha
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