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DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO Plan de Ordenacién Urbana

El planeamiento general vigente (que establece no sélo las determinaciones de ordenacién general
o estructural, sino también las determinaciones de ordenacién detallada de todos los ambitos de
suelo urbano, salvo los remitidos a Plan Especial) tiene una vigencia ya de mas de 33 afos.

No cabe duda de las sustantiva transformacion socioeconémica vy territorial que el municipio ha
tenido en las ultimas tres décadas desde que el Plan G eneral Municipal de O rdenaciéon (PGMO)
fue aprobado definitivamente por Resolucién del Consejero de O bras Publicas y Transporte de la
Junta de Andalucia el 18 de diciembre de 1991 (entrando en vigor el 27 de marzo de 1992).

El PGOU 1992 es un instrumento desfasado teniendo presente el transcurso del tiempo desde su
aprobacién, pero ademds es un instrumento insuficiente desde el parametro de la sostenibilidad -
por no contar con ningun procedimiento de evaluacién ambiental estratégica- y con evidentes
carencias en cuanto al modelo urbano-territorial que propugna por no asumir los requerimientos
de mantenimiento, regeneracion y mejora de la ciudad existente derivados tanto del TRLSRU/2015
como de la LISTA.

Por ello, el Ayuntamiento ha decidido formular tanto el instrumento de ordenacién general (Plan
G eneral de O rdenacion Municipal) como el principal instrumento de ordenacién detallada del suelo
urbano (el Plan de O rdenacién Urbana) exigidos en la legislacién urbanistica autonémica vigente.

En este caso, el Plan de Ordenacién Urbana (PO U) integra todas las zonas de la ciudad que
merezcan la clasificaciéon de suelo urbano, sin perjuicio de que en algunos dmbitos que precisen
actuaciones de transformacién urbanisticas (ATU) su ordenacién detallada completa se remita a
instrumentos de desarrollo especificos de elaboracion futura (Plan de Reforma Interior o Estudio de
O rdenacion) porque se identifiquen en el PO U como simples propuestas de delimitacién de ATU.

En este marco, se solicita admisién a trdmite e inicio de expediente para la obtenciéon de la
Declaracién Ambiental Estratégica del Plan de O rdenacién Urbana, siendo su objeto, segun articulo
66.1 establecer la ordenacién detallada del suelo urbano.

La Evaluacién Ambiental Estratégica se conforma como un procedimiento ambiental independiente
y autdbnomo. La proliferacion de instrumentos al servicio de la planificaciéon de planes y programas,
ha llevado a la necesidad de establecer una jerarquia y una coordinacién entre estos,
fundamentalmente en los instrumentos que tienen incidencia directa y solapada en el territorio. El
Plan de Ordenacién Urbana de El Puerto de Santa Maria, en su fase de Avance, es sin duda un
marco de planificacion de un rango urbana por sus determinaciones directas al suelo urbano y
territorial por la incidencia del metabolismo de lo urbano sobre el medio rural-natural mas proximo
en el que se emplaza. En evidencia, el POU debe ser consecuente con el resto de instrumentos
sectoriales, ambientales y estratégicos para dar respuesta integrada a las tres dimensiones del
concepto de desarrollo sostenible —ambiental, social y econémica— superando las originarias
normas sectoriales sobre proteccién de un medio ambiente limpio, hoy insuficientes.

El Plan de Ordenacién Urbana (POU) debe ser sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica
(Disposicion final quinta de la Ley 2021, que modifica el articulo 40 de La Ley 7/2007, de 9 de
julio, de G estidn Integrada de la Calidad Ambiental) debe elaborase un Avance del PO U en que se
describa y justifique el objeto, 4mbito de actuacidn, principales afecciones territoriales, ambientales
y sectoriales, los criterios y propuestas generales para la ordenacién, asi como las distintas
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alternativas técnica, ambiental y econdmicamente viables planteadas. Tanto el articulo 77 de la Ley
2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, asi como el
articulo 101 de su Reglamento G eneral, establecen que sera preceptiva la aprobacion del Avance
en los instrumentos de ordenacion urbanistica general y en los restantes instrumentos sometidos a
evaluacién ambiental teniendo la consideracion de borrador del plan a los efectos del
procedimiento ambiental correspondiente.

La trascendencia del Avance del PO U y su Documento Inicial Estratégico (DIE) no solo radica en
que estdn orientados a suscitar la participacién ciudadana sometiendo a debate las diversas
alternativas consideradas, sino en integrar la dimensién ambiental desde el inicio de los trabajos de
redaccién y toma de decisiones. Por ello, el documento de Avance/Borrador y DIE es un instrumento
adecuado para posibilitar la coordinacién con el resto de Administraciones y materias a partir de
una primera definicion del modelo urbano-territorial propuesto.

A la espera de las conclusiones definitivas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico de 2025 en Belém (Brasil) (CO P30), para la consecucion de los objetivos que inspiran la
Estrategia 2030 de Naciones Unidas, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 y el
Plan de Medio Ambiente de Andalucia ultimo en el PO U, los referentes ambientales, sociales y
econdmicos, son una pieza insustituible para impulsar el avance de nuestros sectores productivos
hacia la eficiencia energética, la innovacion tecnolégica y la reorientacién de las pautas de
consumo, con el objetivo final de la sostenibilidad.

Bajo el escenario anterior, el presente Documento Inicial Estratégico se enmarca en el
procedimiento ambiental del instrumento de Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria que se lleva
a cabo en cumplimiento al trdmite de Solicitud de Inicio previsto en el Articulo 18 de la Ley21/2013
y en el Articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
(Ley GICA) modificado por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en Materia de G estién
Integrada de Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad Animal.

El contenido y estructura del Documento Inicial Estratégico responde los aspectos minimos
contemplados en el art 38.1 de la Ley GICA, que se evaluardn con el siguiente orden:

a) Los objetivos de la planificacién.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables, técnica
y ambientalmente viables.

Q) El desarrollo previsible del plan o programa.
d) Los potenciales impactos ambientales.

e) La incidencia en materia de cambio climatico, segun lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia.

f) La incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

El borrador del PO U que acompafia a la Solicitud de Inicio de la evaluacién ambiental estratégica
ordinaria, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 38, estd integrado por el
documento de Avance regulado en el articulo 77 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
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DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO Plan de Ordenacién Urbana

para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, asi como el articulo 101 de su Reglamento
General. En el Borrador del PO U se describe y justifica el objeto, &mbito de actuacién, principales
afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas generales para la
ordenacién, asi como las distintas alternativas técnica, ambiental y econémicamente viables
planteadas.

En cuanto al futuro Estudio Ambiental Estratégico del Plan de O rdenacién Urbana de El Puerto de
Santa Maria se acometerd, teniendo en consideraciéon el Documento de Alcance, a partir de las
siguientes lineas de actuacidon metodoldgica:

1.

Una primera fase abordara la descripcion detallada de la situacién actual ambiental y territorial
del dmbito urbano municipal, a partir del estudio del medio urbano y vectores naturales, y de
la determinacién de la calidad ambiental, la fragilidad del medio y los riesgos y limitaciones
presentes Capacidad de Acogida), y de su evolucién previsible en ausencia de planificacion,
identificando claramente cudles son los procesos y cual es su proyeccion ambiental. Se
identificaran, asi mismo, las areas urbanas ambientalmente mas relevantes y especialmente
sensibles, y las afecciones territoriales-urbanas actuantes en el ambito, caracterizando con
especial detenimiento aquellas zonas que puedan verse afectadas de manera significativa por
el planeamiento.

Una siguiente fase consistird en el andlisis y valoracion ambiental de las propuestas del Plan y
de su incidencia previsible sobre los procesos ordenados y sobre su efecto en el dmbito, de
forma que se determine si las propuestas planteadas agravan o reducen los efectos ambientales
negativos.

Paralelamente a esto, el andlisis de las normativas y planificaciones con contenido ambiental
que afectan al ambito y del nivel de ajuste de las propuestas incluidas en el Plan, permitira
establecer conclusiones sobre la coherencia con compromisos ambientales de escala superior,
identificando asi su efecto global.

Incorporandose desde el inicio del proceso planificador, se aportardn una serie de medidas
preventivas y recomendaciones que mejoren el encaje ambiental de cada propuesta, y que
permitan prevenir, reducir y contrarrestar los efectos negativos sobre el medio ambiente por la
aplicacion del Plan.

Ya en ultimo lugar, un aspecto importante consistird en proponer un sistema de indicadores
que se ajusten de la mejor manera posible al proceso que se pretende evaluar, y que permita
realizar un seguimiento futuro de la evoluciéon del Plan.

El equipo redactor estd formado por técnicos cualificados con mas de veinte afos de experiencia
en materia ambiental, bajo la Direccién responsable de Damidn Macias Rodriguez, Doctor en
Urbanismo, G edgrafo especialista en evaluacién ambiental de planes y programas.
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DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO Plan de Ordenacién Urbana

La propuesta del Plan de Ordenaciéon Urbana de El Puerto de Santa Maria se formula bajo la
premisa de un nuevo cambio de ciclo que tiene como principal objetivo la conformacion de un
nuevo modelo urbano, sustentado este, en nuevos axiomas que permitan oxigenar la ciudad
consolidada y las partes ordenacién del territorio desarrollados décadas atrds, que permita
escenificar directrices que contribuyan a orientar el planeamiento urbano hacia una estrategia de
recualificacién que, priorizando la contencién en el consumo de suelo, apueste por integrar una
dimensién regenerativa que enfatice la optimizacién de la fabrica urbana existente para dar
acomodo a las demandas y necesidades de la poblacién a corto y medio plazo.

La eleccién de un concreto modelo urbano debe sustentarse en la adopcién de una serie de
principios generales, objetivos y estrategias de interés general, definitorios de ese arquetipo que,
ademads, han de guiar todas las decisiones que encierra la labor de ordenacién. La explicitacién de
estos axiomas no sélo denota un ejercicio de transparencia por los poderes publicos y representa
un marco referencial para eliminar arbitrariedades sino, también, conforma un sistema de garantias
o efectividad: esos criterios generales permitan dotar de viabilidad al Plan de O rdenacion Urbana
en su conjunto, eliminando los riesgos de que devenga en un sumatorio de decisiones individuales
inconexas. En dltmo extremo, la definicion de estos objetivos y criterios permite evaluar la
congruencia de las decisiones especificas que se adoptan con el propio modelo urbano y por
extension al territorial al que se dice aspirar. En suma, es un test de coherencia y de control de las
decisiones publicas.

En base a estas reflexiones, la politica urbana a desplegar en El Puerto de Santa Maria, expresada
en el Avance del PO U, ha de estar orientada por un conjunto de objetivos y criterios que certifiquen
el interés colectivo del proyecto de ciudad propuesto. Con ello, se da cumplimiento a lo regulado
en el articulo 3 sobre la actividad urbanistica, y el articulo 4 -donde se enumeran sus finalidades y
atribuciones- de la LISTA.

La metodologia propuesta para la exposicion de los objetivos del Avance Plan de O rdenacién
Urbana de El Puerto de Santa Maria se basa en la practica de una lectura trasversal, integrada y
relacional con varios documentos referenciales que consideramos de gran relevancia en el
momento presente:

a) La Agenda Urbana Esparola 2030 (AUE/2019) identificada en el Plan de Accién de la Agenda
2030 -aprobado en junio de 2018 por el Gobierno de Espana- como una accién palanca,
reconociendo su papel de acelerador de la implementacién y el progreso conjunto de los
O bjetivos de Desarrollo Sostenible (O DS). Su planteamiento es acorde con los retos planteados
y con la vision estratégica de las dos Agendas Urbanas internacionales suscritas en el afo
2016. También se enmarca en el ODS 11, que busca ciudades sostenibles, inclusivas, seguras
y resilientes definiendo, para ello, un modelo o visién urbana que aporta los aspectos claves
deseables.

pag. 7



b)

Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesién social y buscar
racional del suelo, conservarlo y protegerlo. la equidad

Objetivo Estratégico 2: Evitar la dispersién urbana y ). Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia
revitalizar la ciudad existente. - Urbana.

Objetivo estratégico 3: Prevenir y reducir los impactos del
cambio climatico y mejorar la resiliencia.

PPI  Objetivo estratégico 4: Hacer una gestion sostenible de los @ Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacion
Gl recursos y favorecer la economia circular. digital.

@ Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda.

Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad vy la Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de
movilidad sostenible. intervencién y la gobernanza.

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030, basada en la asuncién de que el
desarrollo sostenible sélo es posible en una sociedad cohesionada y con un modelo econémico
adecuado. Propone, por tanto, lineas de actuacién acordes con la necesidad de reforzar la
cohesion social y el desarrollo de una economia verde a través del anadlisis de 13 areas
estratégicas, todas ellas de aplicacién en el presente Plan, si bien se destacan las siguientes
areasy lineas de actuacion:

Cohesioén social:

— Linea de actuacién COH 1: La atencion a las personas en riesgo de pobreza.

— Linea de actuacién COH 2: La integracién social de los colectivos més vulnerables.
Recursos naturales:

— Linea de actuacién REC NAT 1: Regeneracién de sistemas ecoldgicos.

— Linea de actuacién REC NAT 2: Gestion eficiente de los recursos naturales.
Calidad ambiental:

— Linea de actuacién CAL AMB 1: Reduccion de la contaminacién.

— Linea de actuaciéon CAL AMB 2: Residuos y suelos degradados.

Cambio Climatico:

— Linea de actuacién CC 1: Evaluacion del cambio climatico.

— Linea de actuacién CC 2: Mitigacidn del cambio climatico.

— Linea de actuacién CC 3: Reduccion de los efectos negativos del cambio climatico.
Movilidad:

— Linea de actuacién MOV 1: Planificacién integral de la movilidad.

— Linea de actuacién MOV 2: Gestidn de la movilidad con criterios ambientales y sociales.
— Linea de actuacién MOV 3: Medios de transporte mas eficientes y ecolégicos.
Competitividad y empleo verde:

— Linea de actuacién COM-EV 1: Transicién hacia la bioeconomia.

— Linea de actuacién CO M-EV 2: G eneracién de empleo medioambiental.

En cumplimiento de este marco estratégico, se debe traer a la luz el articulo 79.1 del Decreto
550/2022 que establece “/a ordenacion urbanistica tendrd en cuenta las estrategias de la
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DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO Plan de Ordenacién Urbana

Agenda 2030 y procurard la alineacion de sus determinaciones con los objetivos de
desarrollo sostenible.”

La Agenda Urbana de Andalucia 2030, configurada como una herramienta destinada a los
municipios para afrontar una serie de retos en materia de cambio climatico, movilidad,
desigualdad social y territorial, vivienda, crisis econémica, presion sobre los recursos naturales,
etc. Esto es:

Dimensién Espacial:

— Reto esp_R1. Impulsar la ciudad sostenible e integrada.

— Reto esp_R2. Favorecer la territorialidad interconectada.

—  Reto esp_R3. Promover el equilibrio territorial.

Dimensién Econémica:

— Reto ec_R1. Identificacién de sectores productivos estratégicos en el horizonte 2030.

— Reto ec_R2. Adaptar la actividad productiva a la nueva economia para dar respuesta a
los desafios actuales.

Dimensién Social:

— Reto soc_R1. Impulsar el disefo de la ciudad para todas las personas.
— Reto soc_R2. Favorecer una ciudad socialmente sostenible.

— Reto soc_R3. Promover la ciudad equitativa.

— Reto soc_R4. Consolidar la ciudad como espacio de convivencia.
Dimensién Ambiental:

—  Reto amb_R1. Prevenir y reducir los efectos del cambio climatico.

— Reto amb_R2. Disefar ciudades para el bienestar y la calidad de vida que vuelvan la
mirada a la naturaleza.

— Reto amb_R3. Ciudades limpias y responsables.
G obernanza:

— Reto gob_R1. Mejora de la gestién publica.

— Reto gob_R2. Una administracion eficaz

— Reto gob_R3. Una administracion con liderazgo.

La Nueva Carta de Leipzig, que promueve la idea de las politicas urbanas para el bien comun,
destacando el “poder transformador de las ciudades" para responder a los retos que deben
afrontar las ciudades desde 3 dimensiones:

o La Ciudad Justa (Dimensién Social), proporcionando igualdad de oportunidades y de
acceso a los servicios publicos, acceso a una vivienda digna, etc. para todos, sin importar
el género, el estatus socioecondmico, la edad y el origen; y sin dejar a nadie atras.
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02.- Los Objetivos Ambientales y Urbanisticos de la Planificacion

« La Ciudad Verde (Dimension Ambiental), contribuyendo a la lucha contra el Cambio
Climatico y asegurando una alta calidad ambiental para el aire, el agua, y el suelo, asi
como el acceso a los espacios verdes y de ocio; y favoreciendo una movilidad eficiente,
neutra en carbono y multimodal.

o La Ciudad Productiva (Dimensién Econdmica), garantizando una economia diversificada
gue genere puestos de trabajo y, al mismo tiempo, proporcione una base financiera sélida

para el desarrollo urbano sostenible y un entorno favorable a la innovacién.

Ademads, se incluye una cuarta dimension intersectorial, que es la Digitalizacién, que constituye una
importante dindmica transformadora que ofrece, en muchos sentidos, grandes oportunidades para
la transformacién urbana. Las nuevas soluciones digitales pueden ofrecer servicios innovadores y
de alta calidad al publico y a las empresas, como una movilidad urbana inteligente, una mayor
eficiencia energética, unas viviendas mas sostenibles, el acceso a los servicios publicos y la
gobernanza civica, el comercio y el suministro de bienes diarios. Pero, al mismo tiempo, la
digitalizaciéon también puede plantear ciertos riesgos para la proteccién de la privacidad o provocar
una mayor brecha espacial y social, por lo que -en todo caso- la digitalizacién debe configurarse

de manera ambientalmente sostenible, inclusiva y justa.

N

Principios clave de la
Nueva Carta de Leipzig 2020

Politicas urbanas
para el bien comun

Enfoque

potenciando reforzando
base para P LTog

Integrado | N\ BEcaaaaaaaaaas

— Partenariados
Participacién y Tematicos

Co-creacion

Gobernanza

Multinivel cooperacion

Enfoque
espacializado

Leyenda: financiacién

Otras formas de .

Estructura
existente

I =71 Estructura
I _ .1 denuevacreacién

UATPG
Grupo
Preparatorio
Técnico

7 N
1 Plataforma b

F4F Fit for
Future / Iniciativa

Better

Regulation
MEJORAR Agenda
LA REGULACION ;
MEJORAR
LA FINANCIACION

MEJORAREL 7 Nep
CONOCIMIENTO/  Puntes

Nacionales
de Contacto

a Dimension

politicas
sectoriales

' organos de gobierno

Reunién
o

Generales

Fuente: Subdireccién General de Politicas Urbanas. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

e) Los principios de desarrollo territorial y urbano sostenible del articulo 3 y criterios basicos de
utilizacién del suelo establecidos en el articulo 20, ambos del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion

Urbana (TRLSRU).

f)  Los fines, principios generales y criterios de la ordenacién urbanistica que se establecen en los
articulos 3, 4 y61 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (LISTA). De forma sintética el apartado 4 del articulo 4 de la LISTA,
establece que la actividad urbanistica comprende la “/ncorporacion en todos los instrumentos
de ordenacion y en las actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica de los objetivos
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DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO Plan de Ordenacién Urbana

de sostenibilidad social, ambiental y econdmica que favorezcan el modelo de ciudad
compacta, la capacidad productiva del territorio, la eficiencia energética, la estabilidad de los
recursos naturales y la mejora de la calidad ambiental y paisajistica de los municipios de
Andalucia“.

g) Los criterios de sostenibilidad para la ordenacién urbanistica establecido en los articulos 79 a
83 del del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre (Reglamento G eneral de desarrollo de la
LISTA).

h) Las directrices vigentes que se contienen en el Plan de O rdenacién del Territorio de Andalucia,
aprobado por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre (BO JA de 29 de diciembre de 2006),
sin perjuicio de reconocer la necesidad de revisién de los contenidos propositivos del POTA
para su ajuste a la LISTA y a la nueva realidad andaluza.

i) Los criterios generales que para la ordenacion de los asentamientos en el Plan de O rdenacién
del Territorio de la Bahia de Cadiz (PO TBC), aprobado por Decreto 462/2004, de 27 de julio.

La politica urbana del POU, estd orientada a perseguir los vectores que certifiquen el interés
colectivo de un proyecto ciudad integrada en su contexto territorial. A fal fin, los objetivos que
adopta el documento de Avance del Plan de O rdenacién Urbana de El Puerto de Santa Maria son
los siguientes:

1°. DAR PRIORIDAD A MEJORAR Y REFORZAR LA CIUDAD YA EXISTENTE,
CONSOLIDANDO LOS NUCLEOS URBANOS ACTUALES, FAVORECIENDO EL
EQUILIBRIO TERRITORIAL DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS URBANOS Y EVITANDO
NUEVOS CRECIMIENTOS QUE SUPONGAN UNA EXPANSION INNECESARIA DEL
TERRITORIO.

Este primer objetivo del Plan de Ordenacién Urbana (POU) responde al mandato establecido en el
articulo 4.2 de Ley para el Impulso de la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), que
incorpora como uno de los principios generales de la ordenacién territorial el de ocupacién
sostenible del suelo.

Este principio se concreta en la obligacién de promover un uso racional del suelo —considerado
un recurso natural no renovable—, impulsando un modelo de ciudad compacta. Para ello, se
fomenta la rehabilitacién edificatoria, la regeneracion y renovacién urbana, asi como la preferencia
por culminar las actuaciones urbanisticas ya iniciadas frente a la apertura de nuevos desarrollos.

El Plan de Ordenacién Urbana de El Puerto de Santa Maria adopta como objetivo prioritario la
reactivacién de suelos ya transformados, actualmente en desuso o degradados, asi como la
finalizaciéon de tejidos urbanos incompletos, relegando a un segundo plano la creacién de nuevas
urbanizaciones o la extension de los nicleos existentes.

Esta orientacion es clave para alcanzar un modelo de desarrollo urbano sostenible, ya que permite
optimizar el uso del suelo y los recursos disponibles, al tiempo que contribuye a mejorar la calidad
de vida de la ciudadania y a preservar el entorno para las generaciones futuras.

De acuerdo con el principio de ocupacién sostenible del suelo recogido en el articulo 4.2 de la
LISTA, y en coherencia con el articulo 61.1 de dicha norma, el Plan define en su modelo urbano
estratégico un conjunto de directrices destinadas a consolidar los nicleos urbanos existentes,
favoreciendo su cohesién ferritorial y a intervenir preferentemente en la ciudad consolidada,
evitando asi procesos innecesarios de expansién.

La consolidacién de los nicleos urbanos también requiere favorecer su cohesién e integracién para
superar el desequilibrio territorial del municipio surgido de los planes generales anteriores y
consagrado por el PGOU 1992,
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El Avance del PGOM ha puesto de relieve que el asentamiento urbano de El Puerto de Santa Maria
presenta un elevado desequilibrio, con un centro urbano muy desconectado de las urbanizaciones
de la Costa Noroeste, desde Vistahermosa hasta Fuentebravia y la Base Naval de El Puerto de Santa
Maria Rota, comunicado exclusivamente por la carretera de Fuentebravia.

Igualmente, la urbanizacién de Valdelagrana se encuentra incomunicada del centro urbano de El
Puerto de Santa Maria debido en gran medida a que el puerto comercial presenta una escasa
actividad portuaria y bajo nivel de integracién urbana, ocupando ambas mdargenes del rio
Guadalete, que se convierte asf en una barrera.

De otra parte, el modelo adoptado por el PGMO 1992 al tiempo que incorpord una extensa oferta
de suelo urbanizable reconocié diversos enclaves del suelo urbano desconectados del nicleo
principal: ademés de los nicleos surgidos en las décadas anteriores de Vistahermosa y
Valdelagrana, el Poblado de Dofa Blanco o el mismo Poblado de la Base Naval, se reconocieron
los asentamientos aislados de Cantarranas, El Carmen, Arenas Cdardenas, Andreita, Los Romanos,
La Caridad, El Chinarral, La Valenciana, Serones y Rompeserones.

Ahora se trataria de reconducir ese modelo urbano estableciendo medidas concretas a corto plazo
y estrategias para el medio y largo plazo que favorezcan su cohesién territorial y su compactacion
con la identificacién de actuaciones de reforma interior en terrenos de la ciudad existente en desuso
y, complementariamente, con propuestas de integraciéon urbana en terrenos del entorno de los
enclaves que se encuentren colindantes con la actual malla urbana y que ya han alcanzado un alto
nivel consolidacién mediante actuaciones irregulares que es preciso reorientar para asegurar su
adecuacién urbana y ambiental.

2°. FAVORECER UNA CIUDAD MAS COMPACTA Y COHESIONADA, IMPULSANDO LA
COMBINACION DE DIFERENTES USOS DEL SUELO (RESIDENCIAL, COMERCIAL,
SERVICIOS, ESPACIOS PUBLICOS, ETC.) PARA ENRIQUECER LA VIDA URBANA Y
REDUCIR DESPLAZAMIENTOS INNECESARIOS.

El segundo objetivo general del Plan de Ordenacién Urbana de El Puerto de Santa Maria se alinea
con la directriz establecida en el articulo 61.1 de la LISTA) que orienta a los instrumentos de
ordenacién general —entre ellos el POU— a fomentar la consolidacién de los nicleos urbanos
existentes y la diversidad de usos mediante intervenciones de mejora, rehabilitacién, regeneracién
y renovacién urbanas.

De forma complementaria, el articulo 79.3 del Reglamento General de la LISTA (Decreto
550/2022, de 29 de noviembre) establece que los instrumentos de ordenacién deben propiciar la
integracion de usos compatibles con el residencial dentro del medio urbano, con el objetivo de
alcanzar una mayor diversidad funcional.

El modelo de ciudad compacta se reconoce ampliamente como el més eficiente desde el punto de
vista territorial, ya que permite obtener el méximo rendimiento con un consumo minimo de recursos
(Santcovsky, 2014). Esta visién es compartida por la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas
Sostenibles (2007), que subraya que una estructura urbana compacta es clave para un uso eficiente
y sostenible del suelo y los recursos. La combinacién de usos residenciales, laborales, educativos,
de servicios y de ocio en el espacio urbano ha demostrado ser especialmente sostenible.

En la misma direccién, la Agenda Urbana Espafiola (AUE, 2019) formula como Obijetivo Estratégico
2 la necesidad de evitar la dispersién urbana y revitalizar la ciudad existente. Para ello, plantea la
necesidad de configurar estructuras urbanas compactas y polifuncionales, centradas en la
rehabilitacién de tejidos urbanos existentes y en la reutilizacién de suelos en desuso dentro de los
limites urbanos.
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La AUE también pone en valor las cualidades del modelo urbano espafiol —compacidad, densidad
cualificada, mezcla de usos, integracién del espacio publico y diversidad social— y advierte que
estos atributos han sido frecuentemente ignorados en los desarrollos periféricos recientes,
caracterizados por esquemas uniformes, despersonalizados y ajenos a la identidad local. En
consecuencia, aboga por incentivar la mezcla de usos y evitar la terciarizacién de los centros
urbanos, promoviendo la coexistencia funcional en el interior de los edificios.

En este sentido, se frata de evitar la configuracion de espacios urbanos segregados vy
monofuncionales, excesivamente dependientes del vehiculo privado. Para ello, se propone vincular
los tejidos urbanos a redes de transporte colectivo y modos no motorizados, promoviendo tipologias
edificatorias coherentes con estos objetivos.

La Agenda Urbana de Andalucia 2030 refuerza esta linea de actuacién, al asumir el reto del
equilibrio territorial mediante la consolidaciéon de tramas urbanas compactas, priorizando
actuaciones de rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbana, asi como la recuperacién de
suelos en desuso. Asimismo, promueve la proximidad entre los lugares de residencia, los servicios
y equipamientos, fortaleciendo la cohesién social y fomentando la convivencia.

No obstante, como sefiala la Carta para la Planificacién Ecosistémica de las Ciudades (Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona), es necesario evitar los efectos negativos de una compacidad
excesiva. Los tejidos urbanos con alta densidad residencial suelen presentar un déficit de espacios
publicos de calidad, lo que hace imprescindible liberar espacio hoy destinado a la movilidad —
preferentemente motorizada— para destinarlos a zonas de estancia y encuentro social, ya que es
mdés factible recuperar suelo ocupado por el tréfico que por la edificacién.

En conjunto, este enfoque genera mltiples beneficios en términos de sostenibilidad urbana:

« Disminuye la necesidad de transporte motorizado y, por tanto, las emisiones de gases de efecto
invernadero.

« Reduce los costes asociados a infraestructuras y servicios publicos.
« Potencia la actividad econémica y el empleo local mediante sinergias territoriales.
« Facilita el acceso a servicios y oportunidades dentro de distancias caminables.

«  Contribuye a generar entornos urbanos mds vibrantes, diversos y atractivos.

3°. PROTEGER Y PONER EN VALOR EL PATRIMONIO HISTORICO Y EL PAISAIE,
GARANTIZANDO SU CONSERVACION COMO PARTE ESENCIAL DE LA IDENTIDAD Y
LA MEMORIA COLECTIVA DE LA CIUDAD.

Tal como lo define la UNESCO, el patrimonio es el legado heredado del pasado, que permanece
vigente en el presente y se proyecta hacia el futuro, constituyendo una fuente insustituible de vida e
inspiracién, tanto en su dimensién cultural como natural. En esta linea, el patrimonio cultural de un
territorio adquiere un valor duradero, al convertirse en un testimonio que supera el paso del tiempo
y permanece en la memoria colectiva. Su importancia radica en que permite reflejar la identidad
del lugar, preservar sus expresiones tradicionales y relatar su historia, tanto en sus manifestaciones
artisticas como en los aspectos cotidianos de la vida local.

La salvaguarda del patrimonio cultural comienza con el reconocimiento exhaustivo de todos los
elementos que lo integran. Contar con un inventario actualizado y sisteméticamente revisado
permite realizar diagnésticos continuos, optimizar las estrategias de intervencién y minimizar, e
incluso eliminar, los riesgos y afecciones que puedan comprometer la integridad de estos bienes.
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La Agenda Urbana de Andalucia 2030, en su apuesta por un modelo de ciudad sostenible e
integrada, establece como una de sus Lineas Estratégicas la necesidad de preservar y mantener el
patrimonio cultural y natural andaluz. Este mandato se proyecta tanto en el dmbito urbano como
territorial, e incorpora el patrimonio paisajistico y la valoracion de la diversidad y los modos
tradicionales de habitar el territorio como elementos intrinsecamente dignos de proteccién.

En coherencia con esta vision, el articulo 79.2 del Reglamento General de la LISTA (RGLISTA)
establece que los instrumentos de ordenacién urbanistica general y los Planes de Ordenacién
Urbana deben promover la preservacién y puesta en valor del patrimonio histérico y su entorno, asf
como de los valores paisaijisticos. Para ello, se priorizard la implantacién de usos compatibles con
los regimenes de protecciéon existentes y con los valores a conservar.

La Ciudad Central conserva un patrimonio histérico-artistico de excepcional valor: el casco histérico
y el Barrio Alto, el Monasterio de la Victoria, el entorno fluvial del Guadalete y las bodegas y naves
industriales tradicionales. El POU, debe adoptar las decisiones oportunas que conserven, mejoren
y revitalice estos valores.

En consecuencia, el Plan de Ordenacién Urbana de El Puerto de Santa Maria incorpora entre sus
objetivos prioritarios la proteccién de los elementos patrimoniales —ya sean arquitecténicos,
arqueolégicos, histéricos, etnoldgicos o naturales—, reconociendo su valor como componente
esencial de la identidad urbana y del atractivo de la ciudad. Esta proteccién no solo contribuye a
enriquecer la vida cotidiana de sus habitantes, sino que también genera oportunidades en términos
de dinamizacién econémica y desarrollo sostenible.

Este enfoque permite alcanzar multiples beneficios:

o  Preservar y fortalecer la identidad cultural y el sentido de pertenencia al lugar.

o Asegurar la transmisién del patrimonio histérico y paisaijistico a las futuras generaciones.

« Potenciar el turismo cultural, generando ingresos y empleo local.

«  Promover un turismo responsable y sostenible, que valore y proteja el entorno patrimonial.

o  Contribuir a la conservacién de ecosistemas relevantes, reforzando la sostenibilidad ambiental.

«  Estimular la implicacién ciudadana en la proteccién del patrimonio y del paisaje, generando
cohesién social.

« Incrementar la sensibilizacién y educacién sobre el valor del patrimonio, fomentando una
cultura de conservacién.

4°. GARANTIZAR QUE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS SE INTEGREN DE FORMA
ADECUADA EN LA PLANIFICACION URBANA, DE MODO QUE CONTRIBUYAN AL
PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD, SIEMPRE EN EQUILIBRIO CON
LOS CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD. ADEMAS, IMPULSAR UN ENTORNO URBANO
QUE FAVOREZCA LAS ACTIVIDADES CREATIVAS, EMPRENDEDORAS E
INNOVADORAS.

El articulo 3.2 de la LISTA establece, entre los fines de la ordenacién urbanistica, la necesidad de
promover “un desarrollo sostenible y cohesionado del municipio en términos sociales, culturales,
econdédmicos, sanitarios y ambientales”, con el propésito fundamental de preservar y mejorar la
calidad de vida de la ciudadania.

En consonancia con ello, la Nueva Carta de Leipzig (30 de noviembre de 2020) subraya la
importancia de la dimensién econémica en el marco de la ciudad productiva. Esta visién propone
garantizar una economia diversificada y generadora de empleo, que a su vez proporcione una base
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s6lida para el desarrollo urbano sostenible, en un entorno propicio para la innovacién y la
creatividad.

El fortalecimiento de la competitividad urbana requiere una apuesta decidida por la mejora del
entorno urbano, entendida como un elemento estratégico para atraer e implantar nuevas
actividades econdémicas vinculadas a sectores emergentes como la logistica, las tecnologias
ambientales, la formacién, las artes o el turismo.

Partiendo de este enfoque, el Plan de Ordenacién Urbana incorpora como objetivo central la
adecuada integracién de las actividades econémicas en el modelo territorial de la ciudad. Se
persigue asi impulsar el desarrollo econémico y social de manera arménica con los principios de
sostenibilidad, fomentando un crecimiento equilibrado que minimice los impactos ambientales, y
que permita compatibilizar las funciones econémicas, residenciales y recreativas dentro del tejido
urbano.

Este planteamiento también busca facilitar un entorno urbano que estimule iniciativas
emprendedoras y dindmicas innovadoras, reforzando la capacidad de la ciudad para adaptarse a
los nuevos retos econémicos y tecnoldgicos, al tiempo que se garantiza la calidad de vida y la
cohesién social.

5°. ASEGURAR UNA MOVILIDAD EFICIENTE, SOSTENIBLE E INCLUSIVA, MEJORANDO
TANTO LAS CONEXIONES INTERNAS DE LA CIUDAD COMO LAS VINCULACIONES
EXTERNAS CON SU ENTORNO.

Este objetivo se encuentra estrechamente vinculado con el principio de compacidad urbana,
entendida como una expresién funcional de la proximidad. Esta relacién es reconocida
expresamente por la Agenda Urbana Espafiola (AUE, 2019), que en su Obijetivo Estratégico 5
plantea la necesidad de favorecer la proximidad y la movilidad sostenible, con el propésito de
reducir los desplazamientos diarios de largo recorrido dentro del dmbito urbano.

En la misma linea, la Agenda Urbana de Andalucia 2030 incorpora, como una de sus Lineas
Estratégicas asociadas al reto de consolidar una territorialidad interconectada, el avance hacia un
modelo de movilidad sostenible e integrado. Este modelo debe priorizar el transporte compartido,
lo movilidad motorizada basada en energias limpias, la electrificaciéon del parque mévil, los
desplazamientos peatonales en distancias cortas y la movilidad ciclista.

Esta orientacién se traslada al marco normativo autonédmico a través del articulo 61.2 de la LISTA,
que establece como funcién de la ordenacién urbanistica la mejora de la movilidad urbana. En
concreto, se dispone la necesidad de reforzar las redes viarias, ciclistas y peatonales, fomentar el
uso del transporte colectivo, y facilitar el acceso a las dotaciones a través de medios sostenibles.
Asimismo, se establece la prioridad del uso del espacio piblico urbano por parte del peatén frente
al vehiculo motorizado, promoviendo su conexién con el entorno rural y garantizando las
condiciones de accesibilidad universal.

De forma congruente, el articulo 80.1 del Reglamento General de la LISTA (Decreto 550/2022, de
29 de noviembre) incorpora como directriz para los instrumentos de ordenacién territorial y
urbanistica la promocién de la movilidad peatonal. Este articulo enfatiza la necesidad de prestar
especial atencién al disefio del sistema de movilidad destinado al peatén y al transporte no
motorizado, asegurando recorridos cémodos y seguros desde el punto de vista del paisaje, la
calidad del aire, el confort acustico, luminico y térmico, asi como de la seguridad vial.

Debe recordarse que el diagnéstico que hace el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) que
se viene redactando y comparte este POU es que la ciudad afronta importantes desafios en términos
de movilidad y transporte, derivados de un crecimiento poblacional moderado, una alta
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dependencia del transporte privado, insuficiencias en la infraestructura de transporte y un
envejecimiento progresivo de la poblacién. La falta de implementacién de mejoras en el transporte
publico, junto con la creciente motorizacién y la congestién en dreas clave, subraya la necesidad
de un enfoque integral para mejorar la movilidad y accesibilidad en El Puerto de Santa Maria.

La movilidad peatonal en El Puerto de Santa Maria esté bien desarrollada en el casco histérico,
donde se han implementado varias zonas peatonales y dreas de plataforma compartida para
fomentar el trénsito a pie. Sin embargo, fuera del centro histérico, las infraestructuras peatonales se
limitan a aceras estrechas en calles con tréfico rodado, lo que dificulta la movilidad peatonal.

La infraestructura ciclista en El Puerto de Santa Maria se ha desarrollado como parte de las
propuestas del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), dotando al municipio de una red de
carriles bici que, aunque en expansién, presenta algunas deficiencias en cuanto a su continuidad y
seguridad.

El transporte pUblico urbano en El Puerto de Santa Maria encuentra dificultades para su desarrollo
al existir una alta dispersién de la poblacién en diferentes nicleos urbanos dentro del municipio, lo
que obliga a trayectos largos de cada linea dificultando contar con una frecuencia competitiva; el
resultado final es el fomenta del uso del vehiculo privado debido a la falta de alternativas de
transporte eficientes y conectadas

El objetivo principal que se ha expresado por el PMUS en formulacién es desarrollar un marco
integral para la movilidad en El Puerto de Santa Marfa, abordando todas las éreas que influyen en
la movilidad del municipio, con especial énfasis en la zona EDUSI (Distrito 1). Para ello busca una
gestion coordinada y eficiente de los distintos modos de transporte, con criterios de sostenibilidad,
igualdad y perspectiva de género.

A la vista, de este diagndstico y objetivo principal del PMUS, el POU, por su parte y en atencién a
sus funciones propios, asume el objetivo de configurar un modelo urbano que favorezca la
movilidad eficiente y sostenible en coordinacién con el nuevo PMUS.

En este sentido, el articulo 81.c) del mismo Reglamento establece que la planificacién debe procurar
un modelo de movilidad sostenible e integrado, mejorando las redes viarias, ciclistas y peatonales,
y priorizando la intermodalidad, el transporte compartido, el uso de energias limpias, y los modos
de transporte no motorizados.

Este enfoque permite alcanzar multiples beneficios:

e Reduccién de los tiempos de desplazamiento y disminucién de la congestién del trafico,
mediante una gestiéon mds eficiente del sistema de transporte.

o Disminucién significativa de emisiones de gases de efecto invernadero y de otros
contaminantes, al potenciar medios de transporte menos contaminantes.

«  Mejora de la calidad del aire y de la salud publica urbana.

o Aumento de la inclusién social al garantizar un acceso equitativo a todos los modos de
transporte.

«  Optimizacién del transporte de bienes y servicios, favoreciendo la competitividad del tejido
econdémico local.

o Afraccién de inversién y dinamizacién del desarrollo econémico gracias a una infraestructura
de movilidad moderna, eficiente y sostenible.

Por ello, la asuncién de este objetivo de la movilidad sostenible desde el punto de vista de la
ordenacién se vincula al de la compacidad urbana y requiere de una coordinacién y confluencia
con las estrategias del nuevo PMUS.
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6°. DAR UN PAPEL CENTRAL AL SISTEMA AMBIENTAL EN LA ORDENACION URBANA,
PROTEGIENDO Y PONIENDO EN VALOR TODOS LOS ELEMENTOS DE LA
INFRAESTRUCTURA VERDE DENTRO DEL SUELO URBANO Y GARANTIZANDO SU
CONEXION Y CONTINUIDAD CON LOS ESPACIOS NATURALES DEL SUELO RUSTICO.

La Agenda Territorial de la Unién Europea 2020 (ATUE/2020) subraya la necesidad de integrar los
sistemas ecolégicos y las zonas naturales protegidas en redes de infraestructura verde a escala local,
regional y nacional. En esta misma linea, la modificacién de la Ley 4/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, introducida en 2015, incorpora en su articulo 15 la
figura de la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién
Ecolégicas, cuya aprobaciéon culminé con la publicacién de la Orden PCM/735/2021, de 9 de
julio.

Por su parte, la Carta para la Planificacién Ecosistémica de las Ciudades —en su principio 8, “Verde
versus Asfalto”— plantea la necesidad de conformar un entramado verde interconectado que
articule parques, espacios infersticiales, interiores de manzana, cubiertas vegetales y calles con
trafico restringido. Este mosaico verde debe infiltrarse entre las matrices urbanas, tejiendo una red
peatonal continua que articule las diferentes piezas del territorio. A su vez, la Carta alerta sobre los
impactos negativos que se reproducen en las zonas de transicién entre lo urbano y lo rural o natural,
y reivindica el tratamiento cuidadoso de estas fronteras, evitando la fragmentacién ecoldgica
mediante su adecuada permeabilizacién.

Complementando esta visién, la Agenda Urbana Espafola (AUE/2019) establece entre sus objetivos
especificos:

o  Conservar el patrimonio cultural y natural, y proteger el paisaje (objetivo 1.2).

e Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con su contexto ecoldgico (objetivo
1.3).

La importancia de integrar la infraestructura verde en la planificaciéon urbana y territorial radica en
considerar el suelo como un recurso finito y portador de valores tanto ecolégicos como culturales.
Esta perspectiva se recoge de forma implicita en la Ley para un Urbanismo Sostenible en Andalucia
(LISTA), que en su Exposicién de Motivos promueve la continuidad entre espacios libres urbanos,
zonas verdes y dreas periurbanas o rurales, mediante la creacién de corredores ecolégicos que
favorezcan la conectividad, la biodiversidad y la accesibilidad al medio natural.

Asimismo, el articulo 4.2 de la LISTA incorpora como uno de los principios generales de la
ordenacién la viabilidad ambiental y paisajistica, estableciendo que toda propuesta de ordenacién
debe justificar el respeto al medio ambiente, la biodiversidad y la puesta en valor del patrimonio
natural.

En coherencia con este marco, el Plan de Ordenacién Urbana de El Puerto de Santa Maria asume
como uno de sus objetivos estratégicos otorgar protagonismo al sistema ambiental dentro de la
estructura urbana, reconociéndolo como elemento estructurante del territorio y de su legibilidad.
Con ello, se busca:

«  Promover un entorno urbano més saludable, habitable y resiliente, con acceso equitativo a
espacios naturales.

« Favorecer el bienestar psicosocial de la poblacién mediante el contacto directo con la
naturaleza.

«  Proteger y reforzar la biodiversidad dentro del medio urbano.

«  Minimizar los impactos ambientales de la urbanizacién, mediante précticas sostenibles e
integracién de soluciones basadas en la naturaleza.
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« Aumentar la capacidad de la ciudad para mitigar y adaptarse al cambio climético.
e  Reducir la vulnerabilidad ante riesgos naturales y fenémenos climdticos extremos.
o Fortalecer la identidad cultural y el sentido de pertenencia a través del paisaije.

o Revalorizar el patrimonio natural como recurso para el turismo sostenible y el desarrollo local.

7°. ADAPTAR EL MODELO URBANO DE EL PUERTO DE SANTA MARiA A LOS IMPACTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR EN SU PREVENCION Y RESILIENCIA
ADOPTANDO MEDIDAS PARA ELLO

Este objetivo general del POU de El Puerto de Santa Maria responde al mandato establecido en el
articulo 4.2 de la Ley para un Urbanismo Sostenible en Andalucia (LISTA), que desarrolla el principio
de viabilidad ambiental y paisaijistica. Este articulo exige que la ordenacién urbanistica garantice la
implementacién de medidas orientadas a la adaptacién, mitigacién y reversion de los efectos del
cambio climdtico.

Este mismo objetivo se refuerza en el articulo 61.2 de la LISTA, que establece como directriz para
los instrumentos de ordenacién general —incluido el POU— la necesidad de dotar a la ciudad de
suficientes espacios libres y zonas verdes. Estas infraestructuras deben atender las necesidades de
esparcimiento de la poblacién y, al mismo tiempo, contribuir activamente a la mitigacién del cambio
climético.

En consonancia con este enfoque, el articulo 79.4 del Reglamento General de la LISTA (RGLISTA)
establece que la ordenacién urbanistica debe favorecer la eficiencia energética, el uso de energias
renovables y la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero mediante medidas como:

« La mejora de la envolvente térmica de los edificios en procesos de rehabilitacién, regeneracién
y renovacién urbana.

« Un disefo y orientacién adecuados de la trama urbana para optimizar las condiciones
naturales (soleamiento, régimen de vientos, etc.).

« Lainstalacién de sistemas de generacion de energias renovables, tanto en los espacios libres
como en las edificaciones, independientemente de su uso o fitularidad.

La Agenda Urbana Espariola (AUE/2019) sefala que el reto climético se jugard, en gran medida,
en las ciudades. Estas son responsables de gran parte de los impactos ambientales y del consumo
de recursos derivados del modelo econémico lineal. Por tanto, deben desempefiar un papel clave
en la fransicién hacia un modelo circular, que garantice una mejor calidad de vida urbana y
convierta a las ciudades en espacios sostenibles y atractivos.

En este sentido, la AUE establece como Obijetivo Estratégico 3 “Prevenir y reducir los impactos del
cambio climdtico y mejorar la resiliencia urbana”. Para su cumplimiento se plantean varios objetivos
especificos:

«  Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climdtico, priorizando el papel
de las infraestructuras verdes y azules.

o Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mediante estrategias de neutralidad en
carbono y una menor dependencia del vehiculo privado.

« Aumentar la resiliencia urbana, impulsando la restauracién ecoldgica, el disefio bioclimdatico
de los espacios abiertos y la mejora de los ecosistemas urbanos.
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Estudios recientes demuestran que una ciudad planificada bajo criterios de sostenibilidad puede
reducir hasta en un 50% las tendencias actuales de expansién urbana y disminuir significativamente
las inversiones en infraestructuras y servicios. Asimismo, este tipo de planificacién puede lograr una
reduccién sustancial de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

En coherencia con este marco normativo y estratégico, el POU de El Puerto de Santa Maria
incorpora como objetivo prioritario la adaptacién del modelo urbano a los efectos del cambio
climdtico y el avance en su prevencién. Este enfoque permitird:

«  Disminuir la vulnerabilidad frente a inundaciones, olas de calor y ofros impactos climéticos.
«  Reducir las emisiones de GEl y el impacto ambiental del desarrollo urbano.
«  Crear un entorno mds saludable, habitable y resiliente.

« Mejorar la capacidad de la ciudad para resistir y recuperarse ante fenémenos climdticos
extremos.

8°. INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ORDENACION URBANA Y
REFORZAR LAS DOTACIONES Y EQUIPAMIENTOS, CON EL FIN DE AVANZAR HACIA
UNA MAYOR COHESION SOCIAL.

La Exposicién de Motivos de la LISTA identifica como uno de los principales retos del urbanismo
contempordneo el reconocimiento y garantia del derecho a la ciudad. Este concepto implica
preservar la identidad urbana como una suma de rasgos sociales, espaciales, histéricos y culturales,
en tanto soporte de la vida cotidiana en un entorno seguro, de calidad y socialmente integrado.

La cohesién social es una condicién imprescindible para la sostenibilidad del sistema urbano.
Alcanzarla exige incorporar de manera transversal la perspectiva de género en la ordenacién vy
gestién del espacio urbano, entendiendo que el disefio inclusivo de la ciudad es una herramienta
para corregir desigualdades estructurales.

La Agenda Urbana de Andalucia 2030 reconoce la exclusién social como uno de los desafios clave
en el enforno urbano, junto con otros retos derivados de los cambios en el perfil sociodemogréfico
de la poblacién. Del mismo modo, la Carta Europea de Ordenacién del Territorio (1983) ya
sefalaba la necesidad de mejorar las condiciones de vida urbana, fomentar el transporte colectivo
y frenar la expansién periférica de baja calidad.

La Carta para la Planificacién Ecosistémica de las Ciudades define la cohesién social como el
resultado de la convivencia y las relaciones entre las personas en el espacio urbano. Esta funcién
integradora solo puede cumplirse si se garantiza el equilibrio social, la diversidad cultural y una
elevada calidad del entorno urbano.

En este marco, el acceso a la vivienda constituye un factor clave, aunque dada su relevancia, el
Plan lo aborda como un objetivo especifico. Paralelamente, la dotacién adecuada y equitativa de
equipamientos también es determinante para la cohesién social. Asf lo establece el Principio 15 de
la Carta para la Planificacién Ecosistémica, al sefalar que los equipamientos son esenciales para
complementar la habitabilidad urbana y garantizar una distribuciéon justa de los servicios.

La Agenda Urbana Espafiola (AUE/2019) recoge de manera explicita estos principios en su Objetivo
6.2, promoviendo un modelo urbano que favorezca la cohesién social, la igualdad de
oportunidades y la equidad. Entre sus lineas de actuacién destacan:

«  Garantizar la igualdad de trato y el acceso al empleo.

« Asegurar prestaciones sociales adecuadas para personas dependientes y con discapacidad.
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o Incrementar la seguridad en el espacio publico (iluminacién, mobiliario, etc.).

e  Mejorar la accesibilidad universal y facilitar la denominada movilidad del cuidado, reduciendo
tiempos, costes y barreras en los desplazamientos vinculados al trabajo de cuidados.

En la misma linea, la Agenda Urbana de Andalucia 2030 propone como Linea Estratégica asegurar
el acceso a servicios y equipamientos publicos, desde una légica de equidad espacial y adecuacion
funcional.

Desde el punto de vista normativo, el articulo 3.2 de la LISTA incluye como uno de los fines de la
ordenacién urbanistica la integracion del principio de igualdad de género, considerando las
diferencias entre mujeres y hombres en el uso del espacio, las infraestructuras y los equipamientos,
y garantizando una gestién sensible a estas necesidades. Esta exigencia se concreta en el articulo
79.5 del RGLISTA, que amplia la perspectiva integrando también los principios de igualdad de
oportunidades, accesibilidad universal, atencién a la infancia, la tercera edad y la diversidad
familiar.

En consecuencia, el Plan de Ordenacién Urbana de El Puerto de Santa Maria asume como obijetivo
estratégico la incorporacién de la perspectiva de género en la ordenacién urbana y la mejora de
las dotaciones, como herramientas para reforzar la cohesién social. Esto implica disefar
infraestructuras y servicios urbanos que respondan a las necesidades y experiencias de todos los
géneros y grupos sociales, asegurando el acceso equitativo a espacios publicos y servicios
esenciales.

Entre los beneficios esperados se incluyen:
o Reduccién de desigualdades de género en el acceso a oportunidades urbanas.

« Empoderamiento de mujeres y colectivos subrepresentados mediante una participacion
equitativa en la vida urbana.

o Fortalecimiento del tejido social a través de servicios pUblicos inclusivos.
«  Mayor implicacién ciudadana en la planificacién urbana.
«  Espacios publicos mds seguros, acogedores y accesibles para todas las personas.

«  Mejora del bienestar colectivo y de la calidad de vida urbana.

Para ello, el POU establecerd que los instrumentos de ordenacién detallada deben contribuir
activamente a los objetivos de igualdad entre hombres y mujeres y entre diferentes grupos sociales.
En su memoria de ordenacién deberdn incluir una evaluacion del impacto desde la perspectiva de
género, que justifique la incorporacién de criterios sociales en la propuesta formulada.

9°. IMPLEMENTAR UNA INFRAESTRUCTURA VERDE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE AL
SERVICIO DEL BIENESTAR URBANO.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 81 del Reglamento General de la LISTA (RGLISTA),
las normas urbanisticas que integran el documento completo del Plan de Ordenaciéon Urbana
establecerdn criterios especificos para el disefio de los espacios libres y las zonas verdes. Estas
determinaciones deberdn garantizar su adaptacién progresiva a las necesidades cambiantes de la
poblacién, promoviendo un disefo versdtil que contemple distintas funciones: dreas de estancia,
zonas de trdnsito y espacios destinados al desarrollo de actividades especificas como deporte, ocio,
hosteleria, huertos urbanos u otros usos complementarios al cardcter principal de espacio libre.
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En el disefio de los espacios libres y zonas verdes urbanas se procurard que su configuracién
responda a una combinacién equilibrada de elementos ajardinados y dreas forestadas, de forma
que los elementos urbanizados e infraestructuras queden en un segundo plano respecto a su
cardcter natural. Estos espacios deberdn trazarse respetando los valores urbanisticos o culturales
del territorio que los acoge, incorporando criterios de disefio seguro —como los establecidos por
el método CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) o mediante encuestas de
victimizacién—, con el fin de fomentar su uso cotidiano por parte de la poblacién, especialmente
de los grupos mas vulnerables, tanto desde una perspectiva objetiva como subjetiva.

Asimismo, se promoverd la conservacién in situ del mayor nimero posible de ejemplares de
arbolado y matorral existentes. Se mantendrdn y mejorardn las escorrentias naturales, tanto
permanentes como estacionales, impulsando su regeneracién hidrica y vegetal. Para ello, se
deberdn incorporar dispositivos que impidan la entrada de aguas residuales y sélidos en suspensién.
En aquellos casos en los que sea necesario, se podrdn llevar a cabo actuaciones orientadas a la
recuperacion de la vegetacién termomediterrdnea propia del entorno.

El disefio de estos espacios deberd priorizar soluciones que requieran un mantenimiento reducido,
por encima del mantenimiento ordinario, y este Gltimo, a su vez, sobre el mantenimiento esmerado,
que resulta mds costoso y demandante de recursos.

Cuando los espacios libres se vean solapados por infraestructuras viarias, se garantizaré la
continuidad del transito peatonal mediante soluciones adecuadas, incluyendo barreras de
protecciéon cuando sea necesario. En las zonas verdes urbanas ubicadas en dmbitos con masas
arbéreas consolidadas u otros valores ambientales relevantes, se evitard su fragmentacién. Solo se
permitird la apertura de nuevos viarios cuando esté expresamente prevista por el POU, y en tales
casos, se deberdn adoptar medidas que mitiguen el efecto barrera, incluyendo pasos adaptados
para la fauna.

Con el objetivo de contribuir a la resoluciéon de los problemas de movilidad, el Plan de Ordenacién
Urbana de El Puerto de Santa Maria contempla la mejora y ampliacién de las redes viarias, ciclistas
y peatonales, impulsando un modelo de movilidad sostenible e integrado. Este modelo prioriza la
intermodalidad, el transporte compartido, el uso de energias limpias, la electrificacién de vehiculos,
los desplazamientos a pie en distancias cortas y la movilidad ciclista.

Se establecen las siguientes directrices de ordenacién relacionadas con el objetivo de la movilidad
y la infraestructura verde, complementarias de las anteriores ya enunciadas.:

a) Mejora de la seguridad vial y calmado del tréfico urbano. Se promoverdn actuaciones que
recuperen espacio pUblico para aceras mdés amplias y vias ciclistas, especialmente en entornos
residenciales. Estas infervenciones permitirdn que los barrios recuperen su funcién como
espacios de convivencia, incrementando la calidad ambiental —mds zonas de sombra,
arbolado, mobiliario urbano, terrazas, etc.— y generando calles més accesibles, seguras y
atractivas para personas mayores, nifos y nifas, personas con movilidad reducida y familias
con cochecitos.

b) Prioridad al transporte publico y electrificacién del sistema de movilidad. Se plantea la
implantacién de plataformas reservadas para transporte pUblico en calles de seccién suficiente,
reduciendo el espacio destinado al automavil privado y ampliando el espacio peatonal. Estas
actuaciones incluirén también la renovacién y creacién de infraestructuras que favorezcan el
uso de vehiculos eléctricos y de combustibles de bajo impacto ambiental, tanto para transporte
publico como privado. Ademds, se incentivard la implementacién de sistemas de gestién
energética infeligente en el transporte de personas y mercancias.

c) Desarrollo de una red ciclista estructural. Se impulsard la creacién de una red extensa y
funcional de vias ciclistas que permita convertir la bicicleta en una alternativa real al automovil
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en los desplazamientos cotidianos, especialmente los relacionados con el trabajo, los estudios
y el acceso a equipamientos bdsicos de barrio y de dmbito urbano.

d) Refuerzo de la movilidad peatonal como eje vertebrador. El Puerto de Santa Maria cuenta con
condiciones favorables para la movilidad a pie. En este sentido, se proyectaré una red bdsica
de itinerarios peatonales de largo recorrido, que garantice recorridos seguros, cémodos vy
continuos a lo largo de toda la ciudad, facilitando el acceso entre barrios y hacia los principales
espacios pUblicos y dotacionales.

e) Gestion del aparcamiento como herramienta de movilidad. Se redefinird el papel del
estacionamiento para que actle como instrumento de gestién de la movilidad urbana,
fomentando el uso de modos sostenibles y desincentivando el uso indiscriminado del vehiculo
privado.

10°.  EQUIPAMIENTOS Y REDES AL SERVICIO DE LA COHESION SOCIAL Y LA
TRANSICION ECOLOGICA.

Se asume el objetivo de dotar a la ciudad de un sistema de equipamientos y redes al servicio de la
cohesién social y la transicién ecolégico.

En relacién con los equipamientos, la propuesta derivada del Avance del Plan se fundamenta en
cinco criterios bésicos de ordenacién que orientardn el proceso de toma de decisiones:

a) Implantacién de dotaciones polifuncionales. Se promoverdn equipamientos versdtiles, capaces
de adaptarse tanto en su uso como en su gestién a la diversidad de la demanda social. Esta
flexibilidad permitird responder a las necesidades cambiantes de la poblacién, priorizando usos
vinculados al ocio, la préctica deportiva, las actividades culturales, y los servicios asistenciales,
sanitarios y administrativos.

b) Localizacién estratégica en suelo urbano consolidado. Dado que se actia mayoritariamente
sobre suelo ya urbanizado, se procurard ubicar los equipamientos de manera selectiva en
puntos clave de la estructura urbana, con el objetivo de conseguir una distribucién equilibrada
en el conjunto del municipio.

c) Integracién con el sistema viario y los espacios libres. La ubicacién de los equipamientos deberd
estar vinculada a las redes de movilidad y al sistema de espacios libres, con el propdsito de
reforzar la legibilidad del espacio urbano mediante la introduccién de elementos que
singularicen la escena urbana.

d) Sistema dotacional multiescalar. Se fomentard la coexistencia de equipamientos de dmbito
ciudad con dotaciones de proximidad, destinadas a satisfacer las necesidades cotidianas de
los distintos barrios y unidades urbanas. Este enfoque favorecerd el modelo de “ciudad de
proximidad”, mds equitativo y eficiente.

e) Inclusién de alojamientos dotacionales. En las actuaciones de transformacién urbanistica en
suelo urbano se incluirdn, entre los equipamientos de bienestar social, los denominados
“alojamientos dotacionales”, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 61.2.1) de la LISTA.

Por otfra parte, respecto a las redes y espacios técnicos vinculados al desarrollo sostenible, y con el
objetivo de contribuir de forma activa a la lucha contra el cambio climético, se priorizard su maxima
eficiencia. Esto se aplicard especialmente a las redes de abastecimiento, saneamiento y depuracién
de aguas, favoreciendo el ciclo integral del agua; a las redes energéticas, mediante el impulso de
fuentes renovables, tecnologias de bajo consumo vy sistemas de control de la contaminacion
luminica; a las telecomunicaciones, garantizando un acceso universal y de calidad; y al sistema de
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residuos, apostando por modelos de recogida, tratamiento y gestién basados en los principios de
la economia circular.

11°.  ESTABLECIMIENTO DE LAS RESERVAS Y ESTANDARES DOTACIONALES.

El Plan de Ordenacién Urbana deberd ajustarse a lo establecido en el articulo 82 del Reglamento
General de la LISTA (RGLISTA), incorporando criterios que garanticen una dotaciéon adecuada de
espacios libres, zonas verdes y equipamientos comunitarios. Esta dotacién deberd responder tanto
a las necesidades y demandas de la poblacién como a las particularidades del municipio de El
Puerto de Santa Maria. Asimismo, tal como se ha sefalado en el apartado anterior, se fomentard
una aplicacién flexible de los usos, que permita adaptar estos espacios a diferentes funciones segin
el contexto y la evolucién de la ciudad.

En el dmbito del POU, en lo relativo a espacios libres y zonas verdes, en el documento completo se
deberd, al menos, mantener el estdndar existente en el suelo urbano, asegurdndose de alcanzar
una dotacién minima de 7 m2 por habitante.

En los dmbitos objeto de actuaciones de transformacién urbanistica en suelo urbano, los Planes de
Reforma Interior o, en su caso, los Estudios de Ordenacién, deberdn prever la reserva de dotaciones
locales necesarias para equipamientos comunitarios bdsicos, asi como para espacios libres y zonas
verdes, en funcién del incremento de poblacién previsto. Esta previsién deberd considerar tanto el
nivel dotacional objetivo del entorno en el que se inserta la actuaciéon como los deberes establecidos
en el articulo 49 del Reglamento General de la LISTA (RGLISTA), evitando, en la medida de lo
posible, situaciones que puedan justificar su sustituciéon por compensaciéon econémica.

Para las actuaciones de transformacién de reforma interior, especialmente cuando se trate de vacios
urbanos, se procurard que las reservas de dotaciones locales respondan a los mismos estdndares
previstos para las actuaciones urbanisticas de nueva urbanizacién.

12°. LA RESERVA DE VIVIENDA PROTEGIDA.

Contar con una oferta suficiente de vivienda asequible en la ciudad es un requisito esencial para
prevenir procesos de exclusién social y garantizar el equilibrio territorial y social.

La vivienda constituye uno de los factores clave para la calidad de vida de la poblacién y un reflejo
directo del nivel de cohesién social de un territorio. Sin embargo, la dindmica del mercado
inmobiliario ha demostrado ser insuficiente para garantizar el acceso universal a la vivienda,
acentuando los procesos de segregacién socioespacial en el émbito urbano.

Actualmente el acceso a la vivienda de primera residencia encuentra en el municipio graves
dificultades y cada vez se produce un retraso en la emancipacién de los jévenes derivado de los
precios de alquiler o de comprar. De igual modo, la competencia del alojamiento turistico en
vivienda desactiva el alquiler con destino a primera residencia

Estas dificultades para la emancipacién de la poblacién joven suponen un riesgo de pérdida de
esta poblacién por encontrar oferta de viviendas mds asequible en Jerez-Puerto Real

Disponer de un parque suficiente de vivienda asequible es una condicién imprescindible para evitar
la exclusién social y mantener el equilibrio territorial. En este sentido, la Agenda Urbana Espariola
(AUE/2019), a través de sus objetivos especificos 8.1 y 8.2, aboga por la creacién y mantenimiento
de un parque residencial adecuado, accesible econémicamente y orientado especialmente a los
colectivos mads vulnerables.

Disefiar una politica de vivienda verdaderamente inclusiva y solidaria requiere mucho mds que
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medidas presupuestarias o programas subsidiarios impulsados por los Planes de Vivienda y Suelo.
Es necesario, ademds, articular estas politicas sobre un soporte territorial adecuado: una ciudad
compacta, diversa en usos, socialmente integradora y ambientalmente sostenible, capaz de dar
eficacia al marco normativo urbanistico y de fortalecer la oferta de vivienda social.

Asimismo, debe abordarse una realidad estructural del municipio: una parte significativa del parque
residencial se encuentra sin regularizar, lo que limita el acceso de estas viviendas a servicios urbanos
bdsicos y a mecanismos de financiacién, como el crédito hipotecario, dificultando la mejora de
condiciones habitacionales o la contribucién a infraestructuras.

Aunque El Puerto de Santa Maria no presenta en términos generales situaciones criticas de
infravivienda o chabolismo, sf existen dreas localizadas que requieren intervenciones urgentes de
transformacién o erradicacién de condiciones habitacionales inadecuadas.

Por ello, resulta prioritario implementar estrategias orientadas a:
« Ampliar la oferta de vivienda asequible.

» Mejorar la calidad del parque residencial existente.
 Desarrollar un entorno urbano sostenible.

» Promover la integracién social en todos los dmbitos de la ciudad.

Estas acciones deben infegrarse en politicas pUblicas de vivienda con enfoque transversal,
participativo e inclusivo, capaces de atender las necesidades habitacionales de todos los grupos
sociales y avanzar hacia una ciudad mds justa, equitativa e inclusiva.

En consecuencia, se asume como obijetivo garantizar el acceso a una vivienda asequible y adecuada
como condicién para la equidad urbana.
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La propuesta de revision del Plan tiene la finalidad de dotar a la ciudadania Portuense de un
verdadero instrumento que establezca la ordenacién urbanistica de todo el suelo urbano. Asi, el
POU se presenta por parte de la ciudad como un ejercicio de recuperacion de la gobernanza
urbana en base a un modelo urbano-territorial integral.

Los planes de ordenacion urbana en Andalucia, dentro de las competencias urbanisticas
municipales, se adscriben a su propia geografia municipal, especificamente al suelo urbano; se
puede aseverar entonces que, desde el marco juridico-urbanistico, el Plan de O rdenacién Urbana
se extiende a efectos de resolucién de incidencias ambientales, a los limites de la clase de suelo
urbano. Es en este ambito donde se reformula un modelo urbano de proyeccién territorial,
sustentado en las actuales estrategias promulgadas a favor de la sostenibilidad global.

El modelo urbano de proyeccién territorial tiene por objeto el siguiente alcance:

1. La organizacion racional y conforme al interés general de la ocupacién y los usos del suelo,
mediante su clasificacion y calificacion.

2. La determinacion, reserva, afectacién y proteccién del suelo dotacional, entendiendo por éste
el que deba servir de soporte a los servicios publicos y usos colectivos; es decir, las
infraestructuras, parques, jardines, espacios publicos, dotaciones y equipamientos publicos,
cualquiera que sea su uso.

3. El cumplimiento de los deberes de conservacién y rehabilitacion de las construcciones y
edificaciones existentes.

4. la fijacion de las condiciones de ejecucién y, en su caso, de la programacion de las actividades
de urbanizacién y edificacién.

5. La formalizacién de una politica de intervencién en el mercado del suelo, especialmente
mediante la constitucién de patrimonios publicos de suelo, asi como el fomento de la
construccion de viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de proteccion publica.

6. La proteccién del patrimonio histérico y del urbanistico, arquitecténico y cultural.
7. La proteccién y adecuada utilizacion del litoral.

8. Laincorporacién de objetivos de sostenibilidad que permitan mantener la capacidad productiva
del territorio, la estabilidad de los sistemas naturales, mejorar la calidad ambiental, preservar
la diversidad biolégica, y asegurar la protecciéon y mejora del paisaje.

9. La promocion de la igualdad de género, teniendo en cuenta las diferencias entre mujeres y
hombres en cuanto al acceso y uso de los espacios, infraestructuras y equipamientos urbanos,
garantizando una adecuada gestiéon para atender a las necesidades de mujeres y hombres.

10. El establecimiento de medidas para evitar la presencia en el territorio de edificaciones y
asentamientos ejecutados al margen de la legalidad urbanistica, incorporando al
ordenamiento los procesos existentes cuando ello fuera compatible con la ordenacién territorial
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y urbanistica y demas normativa especial de aplicacidn, sin perjuicio del ejercicio de la potestad
de disciplina urbanistica.

El propio Plan concretara las condiciones de vigencia, modificacion y revisidn, las previsiones para
su desarrollo, seguimiento y ejecucion, y de forma pormenorizada, la naturaleza y efectos de sus
determinaciones.

El contenido documental del PO U constituird una unidad, cuyas determinaciones se interpretarany
aplicaran procurando la coherencia entre sus contenidos y de conformidad con los objetivos
expuestos. Ademds del Estudio Ambiental Estratégico, el documento de Aprobacién Inicial del Plan
constara al menos de los siguientes documentos:

A. MEMO RIA que contendra una sintesis de los estudios que sirvan para fundamentar las
propuestas del Plan.

Memoria de Informacion

Memoria Justificativa

Memoria de O rdenacion.

Estudio Econémico-Financiero

Informe de Viabilidad Econédmica y programacion para las actuaciones en suelo urbano.

Memoria de Participacién Publica e informes sectoriales.

Nk wh

Evaluacion del Impacto de G énero.

B. PLANOS, que contendran los elementos y las zonas establecidas en la Normativa.
1. Planos de informacién: urbanistica, territorial y afecciones sectoriales

2. Planos de ordenacién
+ Delimitacién del &mbito de ordenacién del PO U
« Zonas de suelo Urbano. Actuaciones de transformacion urbanistica y Actuaciones
urbanisticas.
» Usos globales y dotaciones.
» Redes de infraestructuras y servicios técnicos.
+ Infraestructura Verde.

C. NORMAS URBANISTICAS, que contendra las determinaciones para la ordenacion del suelo
urbano del municipio de El Puerto de Santa Maria. Su contenido prevalecera sobre los
restantes documentos del Plan.

D. RESUMEN EJECUTIVO

E. CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS (en su caso).

En la planificacién municipal, uno de los retos a los que se enfrenta en los Ultimos tiempos es la
necesidad de adaptacion a las cambiantes circunstancias normativas y la produccion estratégica a
favor de los activos ambientales, participacién y cohesion social. La propia producciéon normativa y
sus modificaciones son el fiel reflejo de la metamorfosis sufrida por cualquier estrategia incidente
en el territorio, a tenor de las condiciones implementadas por el cambio climatico, la lucha por la
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energia y la importancia de la ciudadania en la toma de decisiones. No obstante, en el juego de
escenarios planteados en este documento de Avance se ha pretendido integrar las prerrogativas
que emanan de las incertidumbres climaticas, las condiciones para el fomento de la biodiversidad
y la convivencia del metabolismo de la ciudad con los activos naturales y territoriales.

La elaboracion de las alternativas se ha llevado a cabo cumpliendo, en todo caso, con las
determinaciones normativas que resultan de la legislacidn sectorial y urbanistica, trascendiendo tres
posibles escenarios viables técnica y ambientalmente. El documento Borrador del Plan de
O rdenacién Urbana de El Puerto de Santa Maria cumple con el papel de herramienta estratégica
preliminar, orientada a la exploracién, formulacién y evaluacidon de distintas alternativas de
ordenaciéon urbana, sin establecer aun determinaciones urbanisticas de caracter vinculante. Este
documento marca el inicio efectivo del proceso de revision del planeamiento del suelo urbano del
municipio, permitiendo esbozar los objetivos, principios y estrategias que guiaran el futuro modelo
de ciudad.

Bajo este contexto se identifican y describen sintéticamente tres alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables, las siguientes:

+ Alternativa I. Asuncién del planeamiento vigente entendida como Alternativa 0

Supone una opcién pasiva, se corresponde con la Alternativa 0 que establece la GICA vy
constituye el mantenimiento de las determinaciones del planeamiento vigente en el municipio,
constituido por el PGOU de 1992 y sus modificaciones, asi como todo el planeamiento de
desarrollo ejecutado.

« Alternativa Il. Plantea un modelo atendiendo a la dimensién completa de sostenibilidad urbana
atendiendo a la moderacién y adecuada gestion de los recursos urbanos para una ciudad
compacta, verde e inclusiva.

Esta Alternativa Il mantiene en términos generales las mismas directrices, objetivos y estructura
de ordenacion territorial y urbana que la Alternativa lll, pero introduce una diferencia sustancial
en su planteamiento econdmico y operativo: la inclusion de las Actuaciones Urbanisticas
asistematicas. Esta decisién responde al propdsito de configurar un modelo de ordenacién
integrado y estratégico, ajustado a una escala de inversion mas adecuada y adaptada a la
realidad social, cultural y capacidad econémica futura del Ayuntamiento.

« Alternativa Ill. Asume un enfoque reduccionista y limitado con propuestas bésicas hacia una
ciudad compacta, verde e inclusiva.

En esta Alternativa lll la propuesta de ordenacién plantea un nuevo modelo de ciudad compacta,
cohesionada, diversa y resiliente, en coherencia con los principios de la LISTA, su Reglamento y
unos “referentes estratégicos y conceptuales. Se basa en un enfoque netamente ambiental
dejando en una posicion complementaria la dimensién social y econdmica hacia la
sostenibilidad urbana.

LA ALTERNATIVA | (0): UNA OPCION AGOTADA

En la actualidad el planeamiento vigente de El Puerto de Santa Maria estd integrado por el Plan
G eneral aprobado definitivamente el 18/12/1991, las 2 revisiones del Programa de Actuacién del
PG MO, las 29 Modificaciones Puntuales del PGMO, la Adaptacién Parcial del PGOM a la LO UA
(10/03/2009) y el planeamiento de desarrollo aprobado en el transcurso de la vigencia del PGMO .
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Ademads, constituye planeamiento urbanistico vigente en suelo urbano, los siguientes instrumentos
de ordenacién detallada aprobados en el marco de la regulacién transitoria de la LISTA:

— Estudio de Ordenacién de la actuacién de transformacién urbanistica de mejora urbana de la
factorfa AIRBUS aprobado definitivamente el 01-03-2024.

—  Estudio de Ordenacién de drea de mejora urbana en parcelas en Cira. Puerto-Rota, 21 y Avda.

del Cisne 2A y 2B aprobado definitivamente el dia 04-10-2024.

—  Estudio de Ordenaciéon de la Actuacion de Transformacién Urbanistica de Mejora Urbana del
Hospital General Santa Maria del Puerto aprobado definitivamente el 06-06-2025.

La clasificaciéon de suelo urbano establecida en la Adaptacién Parcial a la LO UA que fue aprobada
en 2009 es en ¥rminos generales equivalente a la establecida en el articulo 13 de la LISTA, si bien
aquella diferenciaba en la clase de suelo urbano dos categorias (que ahora con la LISTA han
desaparecido, al disponer la nueva ley urbanistica autondmica un régimen juridico en el suelo
urbano que se diferencia en funcién del tipo de actuaciones - de transformacién, urbanisticas o
edificatorias-).

Para la Adaptacién Parcial a la LO UA tenia la consideracion de suelo urbano consolidado el que
estaba clasificado como urbano por el Plan General de 1992 y cumpliera las condiciones previstas
en el articulo 45.2 A) de LOUA, asi como el que estando clasificado de suelo urbanizable se
encontrase ya transformado y urbanizado legalmente a fecha de aprobacién de la Adaptacion
Parcial. En este sentido el suelo urbano consolidado del municipio segun la Adaptacién Parcial
estaba constituido por:

— Los terrenos incluidos en la delimitacién del suelo urbano no incluidos en unidades de
ejecucion. Presentando a su vez, ordenacion detallada directa desde el Plan General, contando
con calificacién de zona de ordenanza y establecimiento de alineaciones y rasantes.

— Los terrenos incluidos en unidades de ejecucién o en sectores delimitados en las fichas de
planeamiento y sus innovaciones del PGMO 1992 que hubieran cumplido todos sus deberes
conforme a la legislacién urbanistica.

— Los terrenos incluidos como sistemas generales que hayan sido obtenidos y urbanizados
conforme a las previsiones del planeamiento.

Segin la Adaptacién Parcial el resto del suelo clasificado como urbano por el Plan General de
1992 tenia la consideraciéon de suelo urbano no consolidado (SUNC).

Se categorizaba por la Adaptacién Parcial a la LOUA como SUNC los dmbitos de las unidades de
ejecucién no desarrolladas delimitadas en suelo urbano que debian respetar las caracteristicas y
requisitos que se establecian en la LOUA en relacién con el articulo 10.1.A.b, segin el uso global
en el que se encuadre y ajustdndose a los pardmetros establecidos para esos usos en el art.17.

Evidentemente los terrenos incluidos como suelo urbano en el documento de la Adaptacion Parcial
a la LOUA del PGOU 2009 retnen las condiciones establecidas en el articulo 13 de la LISTA para
su reconocimiento como suelo urbano en esta Alternativa 1.

Ademés, merecen la clasificacion de suelo urbano los siguientes sectores ya urbanizados:

a) El Sector Camino Juncal que fue incorporado como sectorizado mediante Modificacién PGOM
29-10.2010, estableciendo también su ordenacién detallada (posteriormente innovada por
Modificacién no Estructural del PGOM aprobada por acuerdo plenario de 11-04-2013). Es
suelo urbano por aplicaciéon del articulo 13.1.0) LISTA, dado que su urbanizacién fue
recepcionada el 12-01-2023.
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b) los sectores PP-CO.1 Bahia Blanca y PAU CO.17 Golf Vistahermosa que cuenta con
ordenacién detallada establecida y con todos los elementos infraestructurales bdésicos del
articulo 13.1.b) LISTA y los definidos en el arficulo 19.3 RGLISTA como servicios urbanos
propios. Por ello, las parcelas han alcanzado la condicién de solar, habiendo otorgado el
Ayuntamiento las correspondientes licencias de edificacién.

De otra parte, la Adaptacién Parcial a la LOUA no establecié una reserva de vivienda protegida en
todos los dmbitos de suelo urbano pendientes de desarrollo. En este sentido tuvo presente que
segun el articulo 3.2.b del Decreto 11/2008 la reserva de vivienda protegida no seria exigible a los
sectores que cuenten con ordenacién pormenorizada aprobada inicialmente con anterioridad al 20
de enero de 2007 (disposicién transitoria Unica de la Ley 13/2005, de 11 de septiembre), ni en
aquellas dreas que contaran con ordenacién pormenorizada, aprobada inicialmente, con
anterioridad al inicio del trémite de aprobacién del documento de Adaptacién Parcial.

La Adaptacién Parcial establecié la asignacién de usos pormenorizados, que se engloban en usos
globales por zonas, considerando estos usos globales, como los usos caracteristicos a una zona,
que es susceptible de ser desarrollado en usos pormenorizados, conforme a la regulacién contenida
en el Plan general 1992 y sus ordenanzas.

Para el suelo urbano consolidado, suelo urbano no consolidado la asignacién de edificabilidades
y densidades globales.

Figura 1. Alternativa | (0), Plan vigente.
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Con posterioridad a la Adaptacién Parcial se han aprobado definitivamente, y por lo tanto tienen
la consideracién de ordenacién vigente en esta Alternativa |, los siguientes instrumentos de
ordenacién:

1. El Plan Especial de Proteccién y Reforma interior del Conjunto Histérico y Entorno de El Puerto
de Santa Maria, aprobado el 28/04/2021 y que se asume como tal instrumento de
ordenacién, sin alterarlo; y que tiene por objeto regular en el mismo toda la actividad
urbanistica que se desarrolle, ya sea de iniciativa publica o privada, de manera que se garantice
la preservacién, mejora e incremento de los valores de la ciudad histérica y su entorno
inmediato, asi como promover una mejora general del drea, compatibilizando la preservacién
de los valores del tejido urbano existente con un desarrollo sustentable del mismo.

2. La reordenacién del émbito de suelo urbano no consolidado del Club Mediterrdneo con una
superficie de 83.848,46 m2s que fue instrumentada mediante Modificacién puntual de la
ordenacién pormenorizada del PGOU aprobada definitivamente por acuerdo de pleno de 14
de septiembre de 2022 que innova los usos pormenorizados en el ARI 01 Club Mediterréneo,
que se encuentra en proceso de ejecuciéon (constituida, incluso su entidad urbanistica de
conservacion.

Esta modificacién altera la ordenacién pormenorizada, considerando nuevos usos ademés del
ya existente terciario Hotelero. No se modifica el uso global y caracteristico del dmbito, el cual
se conserva como turistico (Residencial 2° Residencia Usos Turisticos).

3. La Modificacién del PGOU en el dmbito del sector de suelo urbano no consolidado de la UE
S-CN-2 “El Chinarral” aprobada por el Pleno en sesién 06-09-2024 con entrada en vigor
después de su publicacion el 12-12-2024 (B.O. P. N°© 238).

La superficie original del sector de SUNC era de 47.577 m2 y estaba integrada en el drea de
reparto SU.21. El objetivo de esta modificacién era la divisién del original sector S-CN-2 El
Chinarral en dos unidades de actuacién independientes. No obstante, no es una simple divisién en
dos unidades de ejecucién, sino que es una divisién del sector del SUNC con la generacién de dos
sectores diferenciados. La Modificacién pretendia que se posibilitara desarrollar uno de ellos (SUNC
07-EL CHINARRAL 2) de forma independiente, con una superficie de 15.199 m2, una densidad de
12 viviendas/ha y una edificabilidad de 0,1873 m2t/m2s en parcela minima de 600 m2; e
implementando las reservas minimas dotacionales exigibles para contribuir a la resolucién de los
déficits dotacionales existentes en el entorno. Este dmbito queda integrado en un drea de reparto
independiente (AR-30)-. La otra unidad de ejecucién, el S-CN-2 EL CHINARRAL, donde se
encuentran la mayoria de las parcelaciones y viviendas existentes quedd con una superficie de
32378 m2, una edificabilidad bruta de 0,361 m2t/m2s, densidad de 17,30 vivienda/ha y se
mantenia en su drea de reparto original SU.21.

En la Alternativa | (mantenimiento de la ordenacién actual) los terrenos de suelo urbano sometidos
a actuaciones de transformacién pendientes de desarrollo y ejecucién son:

1°. PERI-CC-14 y ED-CC-16 (entorno Monasterio de la Victoria). Son dos dmbitos de suelo urbano
del PGOU 1992, uno remitido a PERI y otro a Estudio de Detalle. EI PEPRICHYE alteré la ordenacion
del émbito del PERI CC-14 de los terrenos incluidos en la delimitacién del Conjunto

2°.S.NO.1. Serones. Es un émbito con ordenacién detallada directa de suelo urbano consolidado
por la edificacién (articulo 13.1.c) LISTA) pero con urbanizacién incompleta y deficiente. En el
PGMO 1992 se dispone como uso global el residencial con una previsién de 54 viviendas mdximo.
En la actualidad estén construidas 42 viviendas. No esté ejecutado.
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3°. S-NO.2. Rompeserones. Es un dmbito de suelo urbano consolidado por la edificacién (articulo
13.1.¢) LISTA) pero con urbanizacién incompleta y deficiente. En el PGMO 1992 se establecié la
ordenacién detallada completa con el uso global residencial y un méximo de 72 viviendas. En la
actualidad estdn construidas 75 viviendas. No estd ejecutado.

4°. S-NO.3. La Caridad. Es un dmbito de suelo urbano consolidado por la edificacién (articulo
13.1.¢) LISTA) pero con urbanizacién incompleta y deficiente. En el PGMO 1992 se establecié la
ordenacién detallada completa asigndndole el uso global residencial con un mdaximo de 266
viviendas. En la actualidad estdn construidas 225 viviendas. No estd ejecutado.

5°. PERI NO.05.Los Romanos Es un dmbito de suelo urbano con urbanizacién incompleta y
deficiente. En el PGMO 1992 se remitié su ordenacién detallada a un PERI y se establecié el uso
global residencial con un mdaximo de 242 viviendas. En la actualidad estdn construidas 130
viviendas. No estd ejecutado.

6°. S.NO.8. Arenas Cdrdenas. Es un émbito de suelo urbano consolidado por la edificacién
(articulo 13.1.¢) LISTA) pero con urbanizacién incompleta y deficiente. En el PGMO 1992 se
establecié la ordenacién detallada completa con el uso global residencial y un maximo de 90
viviendas. En la actualidad estén construidas 78 viviendas. No estd ejecutado.

7°. S.CN-3. La Valenciana. Es un dmbito de suelo urbano consolidado por la edificacién (articulo
13.1.¢) LISTA) pero con urbanizacién incompleta y deficiente. En el PGMO 1992 se establecié la
ordenaciéon detallada completa con el uso global residencial y un méximo de 100 viviendas. En la
actualidad estdn construidas 95 viviendas. No estd ejecutado.

8°. PERI S.NO.13. Cantarranas 1. Es un dmbito de suelo urbano consolidado por la edificacién
(articulo 13.1.c) LISTA) pero con urbanizacién incompleta y deficiente. El 31-01-1997 se aprobé
definitivamente el PERI que establecié su ordenaciéon detallada. EIl PGOU 1992 establecié como
uso global del dmbito el residencial, con un méximo de 153 viviendas. Estdn construidas 147. No
estd ejecutado.

9°. S-CN.2 El Chinarral 1 y SUNC 07-El Chinarral, dividido en dos émbitos a consecuencia de la
Modificaciéon del PGOU aprobada definitivamente el 06-09-2024 antes referenciada.

10°. S-CN-9. Vega de los Pérez. Es un dmbito de suelo urbano reconocido en el PGOU 1992 con
urbanizacién incompleta y deficiente. En el PGMO 1992 se prevé un méximo de 60 viviendas, que
es una intensidad alta para la capacidad de carga del émbito, dada su posicién territorial aislada
y la fragilidad ambiental del entorno en que se inserta.

11°.S-CO 10/ ARI-11. La China “Puerto Sherry”. El PERI en tramitacién plantea una densidad muy
alta para la posicién litoral y capacidad de carga del émbito y su accesibilidad: 86,96
viviendas/hectérea (1010 viviendas mdaxima), pues se amplia la méxima prevista en la ficha del
PGOU (910) con la posibilidad de trasvase de edificabilidad terciaria. Del total de viviendas, las
existentes son 164. El nuevo documento del PERI tramitado no incorpora reserva de vivienda
protegida en la ordenacién. De ofra parte, no queda justificado el nivel del estdandar de espacios
libres ni de equipamientos exigidos por el articulo 17 de la LOUA ni su eventual exencién por causas
justificadas; ello ha motivado informe negativo de la Consejeria competente en materia de
urbanismo en la tramitacién del expediente. Igualmente, consta informe negativo de la Autoridad
Portuaria por afeccién del sistema viario en el sistema general portuario.

12°. Igualmente se mantienen las actuaciones previstas en el PEPRICHyE.

Es evidente que la Alternativa 1 encuentra importantes limitaciones:

— Como puede comprobarse la capacidad de generar nuevas viviendas en el suelo urbano de la
Alternativa 1 es escasa; en la medida que buena parte de las actuaciones de transformacién
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se corresponde con dmbitos de agrupaciones de edificaciones en origen irregulares que tiene
mds 2/3 de su capacidad residencial ya edificada.

De ofra parte, las capacidades de revitalizacién del centro histérico ya han sido ya activadas
por el PEPRICHyE aprobado en 2021.

Desde el punto de posicién a nivel estructural, hay dos importantes dmbitos de suelo urbano
pendientes de actuaciones de transformacién urbanistica pero que sin embargo precisan
nuevas bases de ordenacién para una mejor adaptaciéon al medio urbano y ambiental: el
entorno del Monasterio y la actuacién de la China.

El nivel de reserva de viviendas protegidas del planeamiento vigente en suelo urbano es escaso,
s6lo se incorpora de forma decidida en el PEPRICHYE.

El planeamiento vigente no dota de una adecuada ordenacién al nuevo suelo urbano
incorporado por la desafectacién del espacio portuario en el frente del Paseo de la Puntilla.

En la Adaptacién Parcial a la LOUA se dejé sin clasificacién de suelo al sistema general
portuario; esta solucién en el marco de la LISTA no puede mantenerse, al precisar todo suelo
de una determinada clasificacién. Dado su grado de transformacién y urbanizacién el sistema
general portuario debe merecer la clasificacién de suelo urbano.

No da cumplimiento al mandato del Plan de Ordenaciéon del Territorio de la Bahia de Cédiz
(Decreto 462/2004) de integracién urbana y ambiental de las dreas suburbanizadas.

En el modelo de ordenacién de la Alternativa 1 no se configura la red urbana completaria de
la Infraestructura Verde que propugna el PGOM.

La poca capacidad transformadora en el suelo urbano de la Alternativa | provocard que deba
preverse por el PGOM una mayor superficie de suelo ristico comin para desarrollar con
suficiencias actuaciones de nueva urbanizacién frente a otras alternativas de ordenacién del POU
que permitan aprovechar todas las potencialidades del suelo urbano existente.

ALTERNATIVA II. HACIA UNA CIUDAD COMPACTA, VERDE E INCLUSIVA ADOPTANDO
LAS DECISIONES ADECUADAS DESDE EL PRIMER MOMENTO DE SU ENTRADA EN
VIGOR.

En la Alternativa Il la propuesta de ordenacién plantea un nuevo modelo de ciudad compacta,
cohesionada, diversa y resiliente, en coherencia con los principios de la LISTA, su Reglamento y
unos “referentes estratégicos y conceptuales”, a saber:

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.
La Agenda Urbana Espariola 2019

La Agenda Urbana de Andalucia 2030

Plan Andaluz de Accién por el Clima.

Agenda Urbana - Plan de Accién local 2030 de El Puerto de Santa Maria.

Este modelo persigue transformar el medio urbano del municipio en un espacio mds habitable,
sostenible e inclusivo, priorizando la regeneracién de la ciudad existente frente al crecimiento
extensivo, y orientando la planificacién hacia la equidad territorial, la sostenibilidad ambiental y la
cohesién social.
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La propuesta establece un proceso de reequilibrio urbano y ferritorial basado en la consolidacién
de los tejidos existentes, la mejora de las dreas consolidadas y la culminacién de actuaciones
inacabadas. Se persigue conectar los diferentes barrios y nicleos urbanos, superando la
fragmentacién entre dreas residenciales, turisticas e industriales, y favoreciendo la integracién
funcional y paisajistica del conjunto urbano. En este sentido, se apuesta por un modelo que incentive
la rehabilitacién, la reforma interior y la integracién de suelos infersticiales, priorizando las
actuaciones que aporten continuidad y cohesién al territorio.

La ciudad compacta y mixta constituye el eje estructurante del nuevo modelo. El planeamiento
fomenta la mezcla de usos —residencial, productivo, comercial y dotacional— para reducir
desplazamientos, favorecer la vida urbana y mejorar la eficiencia energética. Se promueve la
reutilizacién de suelos en desuso y vacios urbanos, la rehabilitacién de barrios degradados y la
consolidacién de un tejido urbano activo y equilibrado, en el que la proximidad y la diversidad
garanticen una mejor calidad de vida.

La Alternativa Il en cuanto a la delimitacién de suelo urbano incorpora una actualizacién del
perfmetro como consecuencia de verificar la presencia de aquellos elementos configuradores de
cualquiera de los supuestos de hecho establecidos en el articulo 13 de la LISTA para su
reconocimiento como suelo urbano. En concreto, ademds de los suelos urbanos reconocidos en la
Alternativa |, se propone incorporar al dmbito de ordenacién del POU las zonas siguientes:

1°. Reconocer como suelo urbano por consolidacién de la edificacion e integracién en malla
urbana de asentamientos los siguientes dmbitos de agrupaciones de edificaciones irregulares
propuestos como suelo urbano en expedientes de modificacién del PGOM 1992 en el marco de la
LOUA en tramitacion:

— ATU/RI/RG-01. LA BELLEZA (Innovacién PGMO “La Belleza”)

—  ATU/RI/RG-02. BELLA BAHIA (Innovacién PGOM “Bella Bahia”)

—  ATU/RI/RG-03. HIJUELA DEL TiO PRIETO (Innovacién PGOM “Hijuela Tio Prieto)
— ATU/RI/RG-04. CANTARRANAS 2 (Innovacion PGMO “Cantarranas 04”)

— ATU/RI/RG-05. LOS ALMENDROS (Innovacién PGMO “Los Almendros 2)

— ATU/RI/RG-07. LAS BANDERAS (coincide parcialmente con la Innovacién PGMO “Las
Banderas-El Palomar 2”)

— ATU/RI/RG-10. CANTARRANAS 3 (Innovacién PGOM “Cantarranas 05”)

2°. Reconocer como suelo urbano por consolidacién de la edificacién e integracién en malla
urbana de asentamientos a los siguientes dmbitos de agrupaciones de edificaciones irregulares
colindantes a dmbitos del suelo urbano:

— ATU/RI/RG-06. VALDEAZAHARES.
— ATU/RI/RG-08. EL CARMEN 2
— ATU/RI/RG-09. PUERTO BAJO

3°. Reconocer como suelo urbano por constituir vacios en el interior de la malla urbana y capacidad
de conexién a los servicios urbanos:

— ATU/RI/RG-11 LA CERERIA

— ATU/RI-12 CANO MOLINO.

— ATU/RI-13 CANADA DEL VERDUGO

— ATU/RI-14 LA PUNTILLA (tras la desafectacién del dominio pdblico portuario).
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— ATU/RI-16 PRYCA OESTE.
— ATU/RI-17 PRYCA NORTE.

4°, Reconocer como suelo urbano por constituir vacios en el interior de la malla urbana y capacidad
de conexién a los servicios urbanos:

— ATU/RI-14 LA PUNTILLA (tras la desafectacién del dominio publico portuario).

5°. Reconocer como suelo urbano para homogeneizar el perimetro urbano &mbitos sujetos a
actuaciones de transformacion.

— ATU/MU 03. EL FARO

— ATU/RI-11. ENTORNO ESTACION DE SERVICOS LAS PALMAS

— ATU/MU_07 PARCELA EN AVDA VALDELAGRANA (destinada a aparcamiento de caravanas)
— ATU/MU-08. PARCELA AVDA. DEL DESCUBRIMIENTO

— ATU/MU-09. ATU/MU_09. UN ALTO EN EL CAMINO.

6°. Reconocer como suelo urbano para homogeneizar el perimetro urbano terrenos transformados
con destinos a usos publicos:

—  Zona ferroviaria estacién mercancias.
— Sistema General Deportivo EL CUVILLO.

— Zona del Poblado Naval en el interior del Sistema General de Defensa.

La Alternativa Il desde el punto de vista metodolégico e instrumental se caracteriza por incorporar
los elementos necesarios para conseguir dos objetivos sustantivos en la ordenacién del suelo
urbano:

1°) formular propuestas concretas y definir criterios de ordenacién especificos en cada zona del
suelo urbano para instrumentar adecuadamente una decidida apuesta por el mantenimiento, la
mejora, rehabilitacién, regeneracién y renovacién de la ciudad existente (siguiendo asf el mandato
del Avance el PGOM conforme al articulo 76.1 del RGLISTA) tanto a corto, como medio y largo
plazo y

2°) establecer directamente la ordenacién detallada o, en su caso, el establecimiento de criterios
especfficos para ello, en los dmbitos de las agrupaciones de edificaciones irregulares que cuentan
con condiciones para su reconocimiento como suelo urbano (conforme a la habilitacién del articulo

176.5 LISTA)

Para satisfacer ambos objetivos esta Alternativa Il adopta la decisién -a nivel metodolégico y de
instrumentacién- que el contenido del Plan de Ordenacién Urbana incorpore una intensidad de
decisiones relevante;

i) de una parte, asumir la ordenacién detallada que habilite de forma inmediata la activacién de
un grupo de actuaciones (de transformacién urbanisticas o simplemente urbanisticas) que son
esenciales para satisfacer a corto y medio plazo el objetivo de la revitalizacién y renovacién
urbana y

i) de ofra parte, identificar a otro grupo de actuaciones relacionadas con la estrategia de
evolucién urbana que sin incorporar su ordenacién detallada directamente define con precisién
criterios, directrices y objetivos claros para que puedan tener un desarrollo pacifico a través de
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El Puerto de Santa Maria

instrumentos especificos de ordenacién detallada (Plan de Reforma Interior o Estudio de
Ordenacién).

Figura 2. Alternativa de Ordenacion |l

Por ello, esta Alternativa Il desde el punto de vista instrumental plantea tanto Actuaciones
Urbanisticas (articulo 24.2 de la LISTA) como Actuaciones de transformacién Urbanistica (articulo

24.1 de la LISTA).

Segun el articulo 66.1.4) de la LISTA los Planes de Ordenacién Urbana tienen por objeto, entre
otros, establecer la delimitacién de las actuaciones urbanisticas y de transformacién urbanistica que
se estimen convenientes o necesarias.

Las Actuaciones Urbanisticas tienen por objeto la realizacién de las actuaciones para la mejora de
la calidad y sostenibilidad del medio urbano, la obtencién de sistemas generales y locales o para
mejorar o completar la urbanizacién, asi como las actuaciones de edificacién.

Con cardcter general, en especial las relacionadas con la obtenciéon de sistemas generales o locales
son actuaciones asistemdticas no imponen cargas de urbanizacién a los propietarios, ya que no
forman parte de procesos urbanisticos ni unidades de ejecucién. Por ello, todos los costes —
adquisicién de suelo, urbanizacién, obras y mantenimienfo— recaen exclusivamente en el
Ayuntamiento.

Como primera aproximacién, a nivel de Avance, se plantea en la Alternativa Il la ejecucién de las
siguientes actuaciones urbanistica dirigidas a la obtencién de sistemas no adscritos a actuaciones
de transformacioén:

— AU/AS 01 Espacio libre en ¢/ la Mora
— AU/AS 02 Parque del Litoral O1.
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— AU/AS 03 Parque del Litoral 02.

— AU/AS_04 Conexion C/Javier Merrello-Azucena (peatonal y servicios)

— AU/AS_05 Equipamiento Avda. La Libertad.

— AU/AS 06 Ampliacién Parque del Cementerio.

— AU/AS_07 Conexién Ronda Ferrocarril y entorno Monasterio de La Victoria -1
— AU/AS_08 Conexion Ronda Ferrocarril y entorno Monasterio de La Victoria -2
— AU/AS_09. Area Dotacional. Cantarranas

— AU/AS 10. Espacio Libre C/ Granja San Javier.

— AU/AS 11. Conexion A-491 ronda periurbana tramo 2.

— AU/AS 12. Ampliaciéon Nudo Camino del Juncal.

— AU/AS 13 Viario C/Sarmiento.

— AU/AS 14. Espacio Libre en calle Cepa. Las Vifas.

— AU/AS-15 El Cuvillo (terrenos colindantes al estadio).

— AU/AS_16 Prolongacién calle Mar Bdltico (peatonal y servicios).

De igual forma, también son actuaciones urbanisticas (de mejora la urbanizacién y fomento de la
rehabilitacién edificatoria) aquellas dirigidas a la implementacién de Programas de Regeneracion
de Barrios.

En efecto, como Actuaciones para la mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano
(AU/MCSU) se plantean Programas de Regeneracién de Barrios. En concreto, en esta fase inicial,
se proponen en los siguientes barrios con déficits o/y en situacién de riesgos de vulnerabilidad:

— Barriada del Tejar- Sericicola.
—  Sudamérica

— Los Frailes,

— Virgen de los Milagros

— Barriada La Playa,

—  Crevillet.

—  Los Madrilefos

— Cante de Los Puertos.

— Barrio de los Toreros

No obstante, existen ofras actuaciones urbanisticas que excepcionalmente permiten que las obras
de complecién de la urbanizacién sean financiadas por las personas titulares de las parcelas
beneficiadas para su conversién en solares.

El articulo 110 de la LISTA indica que cuando el Plan prevea en suelo urbano actuaciones para
mejorar o completar la urbanizacién que no deban someterse a actuaciones de transformacién
urbanistica, la ejecucién del planeamiento -en régimen de gestién piblica o privada- se realizard a
través de la delimitacién del dmbito de actuacion (en el propio instrumento o a través del mismo
procedimiento que el de la delimitacion de unidad de ejecucién) que quedaré sujeto al pago de
cuotas de urbanizacién para financiar el coste de las obras complementarias infraestructurales
pendientes.

El articulo 188.1.a) del RGLISTA identifica como uno de los supuesto de actuaciones de
urbanizacién no vinculadas a actuaciones de transformacién: “a) Obras para mejorar o completar
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la urbanizacién, en (...) actuaciones para recuperar la condiciéon de solar por inadecuacién
sobrevenida de su urbanizacién (...).

No obstante, no es el Unico supuesto pues también puede requerir una actuacién de complecién
dmbitos que nunca hayan alcanzado la condicién de solar porque la urbanizacién existente fuese
incompleta.

La obligacién urbanistica principal de las personas titulares de parcela en el dmbito delimitado de
la actuacién urbanistica de complecién es asumir la financiacién de las obras de urbanizacién
complementarias o de mejora para alcanzar o recuperar la condicién de solar. Pero, ademds, el
articulo 112 LISTA aplicable a la ejecucién de las actuaciones asistemdticas -entre las que se
encuentran las actuaciones de complecién- dispone que el proyecto de distribucién de cargas de
urbanizacién (que tiene por objeto distribuir equitativamente los gastos de urbanizacién entre las
personas propietarias o fitulares de derechos reales de las parcelas beneficiadas por dichas obras)
“podré incluir el coste de obtencién de los terrenos necesarios para ejecutar dichas obras”.

Pues bien, en la Alternativa Il se identifican en una primera aproximacién acorde con la funcién del
documento de Avance, las siguiente Actuaciones de complecién que precisan de gestién a ejecutar
asistematicamente (AU/CTU)

— AU/CTU_01 Reconfiguracién del viario del entorno del monasterio de la victoria.
— AU/CTU_02. Espacio libre en ¢/ Catalina Santos la Guachi.

— AU/CTU_03. Carretera de Rota 1.

— AU/CTU_04 Ampliacién Carretera de Sanldcar.

— AU/CTU_05 Carretera del Juncal.

— AU/CTU_06 Nuevo enlace calle Popa- antigua carretera de Rota.

— AU/CTU 07 Nuevo enlace camino de la Bermeja- antigua Carretera de Rota.
— AU/CTU_08. Avenida de Cddiz.

— AU/CTU_09. Nuevo puente de San Alejandro.

— AU/CTU_10. Actuaciones ligadas al nuevo puente colgante transbordador.

— AU/CTU 11. Arenas Cdardenas.

— AU/CTU 12. La Caridad.

— AU/CTU 13. Los Romanos.

— AU/CTU 14. Rompeserones.

— AU/CTU 15. Serones

— AU/CTU 16. Vega los Pérez

— AU/CTU 17. Salinas de San José Bajo.

— AU/CTU 18 Reurbanizacién viario en ¢/ de la Corchuela.

De otra parte, para la consecucién del objetivo de renovacién la Alternativa Il propone la ejecucion
de actuaciones de transformacién (ya sea ordendndoles directamente o bien estableciendo las
directrices, objetivos y criterios de ordenacién, identificando en este caso el dmbito como propuesta
de delimitacién de ATU).

Las Actuaciones de Transformacién Urbanistica, ya sean de Mejora Urbana o de Reforma Interior,
si implican mayores deberes que se vinculan a la propiedad (o, en su caso, al agente urbanizador
que asuma los deberes de promocién de la actuacién transformadora), tanto de cesiones de
dotaciones y aprovechamiento a la administracién como de urbanizacién, en su caso. La
ordenacién detallada de las Actuaciones de Transformacién Urbanistica (ATU), segin el articulo 79
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del RGLISTA, debe orientarse a un modelo de ciudad compacta. Se busca una mezcla de usos
compatibles con el residencial, fomentando la diversidad funcional y la proximidad entre viviendas,
equipamientos, zonas verdes y espacios libres para favorecer los desplazamientos a pie. Asimismo,
las actuaciones deberdn incorporar criterios de sostenibilidad y eficiencia energética, mediante la
mejora de edificaciones existentes, el disefio urbano adaptado a factores naturales (soleamiento,
vientos) y el uso de energias renovables.

En una primera aproximacién, conforme a la naturaleza de Avance de este documento, en la
Alternativa Il se plantean las siguientes Actuaciones de Transformacién Urbanistica (ATU).

ATU de Mejora Urbana

En primer lugar, en esta Alternativa Il el POU procede directamente ordenar, delimitar y programar
como ATU de mejor urbana aquellas que vienen en la actualidad siendo tramitadas como este tipo
de actuacién de transformacién urbanistica en el marco del régimen transitorio de la LISTA o bien
se corresponden con parcelas ya edificadas o con usos urbanos en el borde del suelo urbano que
deben integrarse en el perimetro del mismo para su homogeneizacion. Asi:

— ATU/MU_01. CAMINO DEL SARMIENTO

— ATU/MU _02. ESTACION DE SERVICOS LAS PALMAS.
— ATU/MU 083. EL FARO

— ATU/MU _04. AIRBUS (desarrollada y ejecutada)

— ATU/MU 05. PARCELAS EN CTRA. PUERTO-ROTA, 21 Y AVDA. DEL CISNE 2A Y 2B
(desarrollada y ejecutada)

— ATU/MU_06. HOSPITAL GENERAL SANTA MARIA DEL PUERTO.
— ATU/MU_07 PARCELA AVDA VALDELAGRANA.

— ATU/MU _08. PARCELA AVDA. DEL DESCUBRIMIENTO

— ATU/MU_09 UN ALTO EN EL CAMINO

En segundo lugar, el POU en esta Alternativa Il también establecerd criterios y directrices para
posibilitar la presentacién a medio o largo plazo de propuesta de delimitacién de Actuaciones de
Mejora Urbana en parcelas que por dimensiones y posicién sean susceptibles de admitir un cambio
de uso o intensificacién de la edificabilidad o redensificaciéon que supongan una mejora de la
ordenacién de la zona en que se insertan

Actuaciones de Transformacién Urbanistica de Reforma Interior (ATU/RI)

En primer lugar, el POU (en esta Alternativa Il) identifica los dmbitos que necesariamente precisan
de una actuacién de transformacién con el carécter de reforma interior. Se corresponde con dmbitos
que tienen la naturaleza de vacio urbano, o bien, son dreas obsoletas o en desuso, o bien, dmbitos
de agrupaciones de edificaciones irregulares que precisan la complecién de la urbanizacién con un
alcance de actuaciéon de transformacion.

En estos dmbitos que precisan necesariamente de una actuacién de reforma interior para convertir
las parcelas en solares y con unas dotaciones adecuada a su uso e intensidad, el POU en el
documento completo deberd decidir si asume la ordenacién detallada completa (y, por tanto,
también delimitan y programan la actuacién de transformacién) o, por el contrario, el POU
identifica el &dmbito como propuesta de delimitacién estableciendo las directrices, criterios y
pardmetros maximo y minimo de las dotaciones y reserva de VPO.
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Por regla general, se procederd a la delimitacién y ordenacién de aquellos dmbitos que ya se han
formulado propuestas de delimitacién y ordenaciéon detallada, actualmente en tramitaciéon, que
responden a los objetivos del POU.

Los dmbitos que necesariamente precisan una actuacién de reforma interior (de renovacién urbana
o, de establecimiento de la conexién a las redes de urbanizacién por ser vacios urbanos) son, en
una primera aproximacién acorde con la naturaleza de un documento de Avance:

De uso global Residencial:

— ATU/RI_O1 Monasterio de la Victoria (delimitada)
— ATU/RI_08 Calle Zarza (delimitada)

— ATU/RI_04 El Caracol (propuesta)

— ATU/RI_05 El Chinarral | (delimitada)

— ATU/RI_06 El Chinarral Il (delimitada)

— ATU/RI_07 La Inmaculada UEb (delimitada)

— ATU/RI_08 La China (propuesta)

— ATU/RI_09 Cantarranas | (delimitada)

De uso global residencial/servicios:

— ATU/RI_02 Casino (delimitada)

— ATU/RI_13 Cafiada del Verdugo (propuesta)

— ATU/RI_14 La Puntilla (delimitada)

— ATU/RI_15 Caballo Blanco (delimitada)

— ATU/RI_19 Camping de Valdelagrana (delimitada)

Cabe destacar que en el ATU RI-01 Entorno Monasterio de la Victoria se integran aquella parte de
los terrenos del PERI-CC-14 que no fueron reordenados por PEPRICHYE, igualmente incluye el
dmbito integro del ED-CC-16 y los terrenos calificados como residencial (VTP1) y Dotacional (S).
Se trata de un vacio urbano precisado de un nuevo instrumento de ordenaciéon detallada (como el
PRI en tramitacién) que tenga presente las infraestructuras y equipamientos de movilidad ejecutados
en el entorno del Monasterio.

De otra parte, el ATU/RI-08 LA CHINA viene a coincidir con el S-CO 10 La China “Puerto Sherry”
de la Adaptacién Parcial a la LOUA de 2009 del PGOU 1992, sin incorporar los terrenos de sistema
general portuario, Debe recordarse que se encuentra en proceso de tramitacién un PERI conforme
a las exigencias de la Adaptacién Parcial para el dmbito. No obstante, este PERI en tramitacion
plantea una densidad muy alta (consecuencia de diversas rectificaciones de error) para la posicién
litoral y capacidad de carga del dmbito y su accesibilidad: 86,96 viviendas/hectérea (1010
viviendas mdxima), pretendiendo ampliar la maxima prevista en la ficha del PGOU (210) con la
posibilidad de trasvase de edificabilidad terciaria.

En el Avance del PGOM se establecia la directriz de alterar los pardmetros del planeamiento vigente
para este dmbito para mejorar su integracién urbana y ambiental. Por ello, se trata de un dmbito
(un vacio urbano, al menos en la zona de La China) que requiere de un instrumento de ordenacién
detallada en el marco de la LISTA.

En esta Alternativa Il, se plantea la necesidad de disminuir la edificabilidad y densidad asignada
(para hacerla acorde con la posicién litoral y las condiciones de accesibilidad del dmbito) asi como
recuperar que una parte significativa de la edificabilidad sea destinada al uso hotelero.
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De usos globales de Servicios:
— ATU/RI_10 Actuaciéon AA-1, del Plan Especial del Puerto de la Bahia de Cédiz (delimitada)

— ATU/RI_11 Entorno estacién de servicio Las Palmas (delimitada)
— ATU/RI_16 Pryca Qeste (propuesta)

— ATU/RI_17 Pryca Norte (propuesta)

— ATU/RI_18 Ford (propuesta).

De uso global productivo y servicios:
— ATU/RI_12 Cafo del Molino (delimitada).

Los émbitos que necesariamente precisan una actuacién de reforma interior con fines concretos de
regularizacién por ser agrupaciones de edificaciones irregulares con capacidad de integracién en
suelo urbano:

— ATU/RI/RG-01. La Belleza (en transformacién) (Delimitada)

— ATU/RI/RG-02. Bella Bahia (en transformacién) (Delimitada)

— ATU/RI/RG-03. Hijuela del Tio Prieto (en transformacién) (Delimitada)
— ATU/RI/RG-04. Cantarranas Il (en transformacién) (Delimitada)
— ATU/RI/RG-05. Los Almendros (Propuesta)

— ATU/RI/RG-06. Valdeazahares (Propuesta)

— ATU/RI/RG-07. Las Banderas (Propuesta)

— ATU/RI/RG-08. El Carmen Il (Propuesta)

— ATU/RI/RG-09. Puerto Bajo (Propuesta)

— ATU/RI/RG-10. Cantarranas lll (Delimitada)

— ATU/RI/RG-11. La Cereria (Propuesta)

Asimismo, tienen la consideracion de dreas de regularizacién transitorias, los siguientes dmbitos de
EMAS del PGOU de 1992 en el que se ha procedido al inicio de las obras de urbanizacién, sin que
hayan culminado y estando pendiente su recepcién:

— ATU/RI/RG TRANSITORIA-O1. La Valenciana. (Delimitada)

En segundo lugar, el POU en esta Alternativa Il también establecerd criterios y directrices para
posibilitar la presentacién de propuesta de delimitacién de Actuaciones de Reforma Interior en zonas
o grandes parcelas que sean susceptibles de propuestas de renovacién urbana a medio o largo
plazo que supongan una mejora de la ordenacién de la zona en que se insertan

El patrimonio histérico, arquitecténico y paisajistico se reconoce como uno de los principales activos
de El Puerto de Santa Maria y como elemento vertebrador de su identidad.

De una parte, esta Alternativa Il asume el PEPRICHYE como instrumento vigente para el Conjunto
Histérico.

Y de ofra parte, para el resto del suelo urbano se establece tres sistemas complementarios:

—  Patrimonio  Arqueolégico: identifica, protege y regula zonas con restos o potencial
arqueolégico.
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—  Patrimonio Arquitecténico: protege edificios y conjuntos valiosos mediante dos niveles: Global
(edificios singulares) y Ambiental (conjuntos y tipologias).

—  Patrimonio Etnolégico: salvaguarda bienes y prdacticas tradicionales ligadas al vino y la pesca.

El conjunto configura una red de proteccidon integral que une conservacién, sostenibilidad y
desarrollo urbano, haciendo del patrimonio un pilar estructurante del modelo de ciudad.

Esta Alternativa Il, también propone mantener las actuaciones propuestas en el Plan PEPRICHYE y
que responden a la siguiente caracterizacién:

— Las AER, de renovacién urbana, en las que ademds de incrementarse el aprovechamiento
existente requieren obras de reforma de la urbanizacién (superiores a las simples y ordinarias
de conexién a los servicios urbanos existentes) tienen naturaleza de actuaciones de renovacién
urbana (conforme al articulo 7.1.a.2 del TRLSRU 2015 y el articulo 45.2.B.b de la de la Ley
7/2012, de 17 de diciembre de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, LOUA) que se delimitan

como unidades de ejecucion.

— Las AER en las que se vinculan las intervenciones de incremento dotacional a los mayores
aprovechamientos que se reconocen en determinados dmbitos (AlA), de conformidad con el
articulo 7.1.b) del TRLSRU 2015 y el articulo 45.2.B,c) de la LOUA. La vinculacién entre las
actuaciones de adquisicién de suelo dotacionales (AA) a los dmbitos de incremento de
aprovechamiento (AlA) se realiza mediante la inclusién en la misma en dmbitos de transferencia
de aprovechamientos.

— Las AER con destino a los usos pUblicos que suponen intervenciones aisladas (AA) y que se
encuentran excluidas de dmbitos de distribucién o de transferencias de aprovechamientos. Y
son las siguientes: AER-O1, AER -02, AER -03, AER -04, AER -05, AER -06, AER -07, AER -08,
AER -09, AER -10, AER -11, AER-12, AER-13, AER -14, AER-15, AER -16, AER -17, AER -18,
AER-19, AER -20, AER-21, AER -22, AER -23, AER -24, AER -25.

En la mayoria de las Actuaciones Especificas de Revitalizacién (AER) que propone el Plan Especial,
donde el uso es residencial, se establece un determinado porcentaje para vivienda protegida, lo
que implica una capacidad aproximada de 301 viviendas sometidas a algin régimen de proteccién
publica en el dmbito del Plan Especial.

La Alternativa Il asume la ordenacién del PEPRICHYE aprobado definitivamente, considerando que
sus principios y criterios de ordenacién y preservacién son vdlidos, sin perjuicio de instrumentar
adecuadamente la mejora puntual de su normativa que se haya relevado como perfeccionable
desde su entrada en vigor. Para ello, deberd analizarse en el documento completo del POU si la
mejora de la normativa se instrumenta mediante una alteracién directa de preceptos por parte del
POU o bien, mediante la previsién de una modificacién especifica del PEPRICHyE; la decisién de
la instrumentacién adecuada se realizard en funcién del alcance de las subsanaciones normativas
que deban acometerse. No obstante, en ningin caso, se plantea estas alteraciones como un
cuestionamiento de los obijetivos, principios y criterios establecidos por un Plan Especial que se
considera vdlido y adecuado en términos generales.

Desde el punto de vista econémico, el POU impulsa un modelo de economia diversificada,
innovadora y sostenible, que refuerce la base industrial, tecnolégica y portuaria del municipio. Se
fomenta la reactivacién de los poligonos existentes, la compatibilidad de los usos productivos con
el entorno urbano y la modernizacién de los espacios industriales para acoger actividades limpias
y de alto valor afadido, vinculadas a la innovacién, la economia azul y los servicios avanzados. De
igual modo, se promueve un turismo responsable y de calidad, vinculado a la cultura, el paisaje y
el litoral.
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La movilidad sostenible e intermodal es otro de los pilares del nuevo modelo urbano. La propuesta
de esta Alternativa Il se coordina con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) aprobado
para consolidar una red eficiente que priorice los desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte
pUblico. Se prevé una red ciclista continua, la creacién de plataformas reservadas para transporte
publico, la implantaciéon de aparcamientos disuasorios e intercambiadores modales y la
delimitacién de una Zona de Bajas Emisiones en el centro urbano, con el fin de mejorar la calidad
ambiental y reducir la dependencia del vehiculo privado.

En materia ambiental, el POU concibe la infraestructura verde y azul como elemento estructurante
de la ciudad, articulando parques, zonas agricolas, corredores ecolégicos y espacios libres en una
red continua que conecte el rio, el litoral y el sistema de parques urbanos. Se impulsan medidas de
adaptacién y mitigacién del cambio climdtico, con la implantacién de Sistemas Urbanos de Drenaije
Sostenible (SUDS), cubiertas y fachadas vegetales, energias renovables y materiales sostenibles,
mejorando la biodiversidad, la resiliencia y el confort climdtico. En este sentido, La propuesta de
renaturalizacién de El Puerto de Santa Maria plantea integrar la naturaleza en la estructura urbana
mediante tres ejes principales:

« Infraestructura Verde urbana, conectada con la territorial del PGOM, para crear una red
continua de espacios libres y sistemas verdes que elimine las fronteras entre ciudad y entorno.

»  Azoteas verdes y activas, que aportan beneficios sociales y ambientales, reducen la demanda
energética y ayudan a adaptar la ciudad al cambio climdtico.

4

« Revisar los pavimentos de los espacios piblicos para reducir el efecto de “isla de calor” y

favorecer la sostenibilidad urbana.

De forma complementaria, se procuraré implementar una Red de Huertos Urbanos Comunitarios,
(como elemento esencial de autosuficiencia, sostenibilidad y participacién ciudadana) en zonas
urbanas en las que sea viable su implantacién.

En esta Alternativa se incorpora de forma transversal la cohesiéon social y el urbanismo inclusivo
como principios de actuacién. Se busca garantizar la accesibilidad universal, la igualdad de
oportunidades y la seguridad urbana mediante un disefio que tenga en cuenta la diversidad de la
poblacién —edad, género, capacidad y origen—. Los espacios publicos se conciben como lugares
de convivencia, proximidad y cuidado, con equipamientos de barrio, itinerarios seguros y disefio
con perspectiva de género. La ciudad se entiende, asi como un espacio de convivencia y equidad,
donde todas las personas puedan disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones.

El sistema dotacional se redefine para alcanzar mayor equilibrio y eficiencia, estableciendo
estdndares de 7 m?2 de zonas verdes por habitante, 12,5-18 m2 de dotaciones locales, una plaza
de aparcamiento por cada 100 m? edificables y un érbol por vivienda o cada 100 m? de suelo. Las
dotaciones deberdn ser multifuncionales, inclusivas y adaptables, priorizando equipamientos de
proximidad, alojamientos dotacionales y espacios polivalentes capaces de responder a necesidades
cambiantes.

En materia de vivienda, el POU promueve una oferta diversa, asequible y de calidad, garantizando
el derecho a habitar y evitando procesos de exclusiéon o gentrificacién. Como regla general se
establece como objetivo alcanzar un 30 % de la nueva edificabilidad en actuaciones de reforma
interior y un minimo del 20% para su destino a vivienda sometido a algdn régimen de protecciéon
publica (salvo en &mbitos que por inadecuacién de la tipologia puedan ser justificadamente
eximidos sin perjuicio de la oportuna compensacién. De igual modo, se propone como obijetivo
alcanzar el 15 % en actuaciones de mejora urbana para vivienda protegida (salvo en dmbitos que
por inadecuacién de la tipologia o reducidas dimensiones no sea oportuno establecer la reserva)

Igualmente, esta Alternativa Il plantea impulsar la rehabilitaciéon del parque existente, el control del
uso turistico residencial y la densificacién selectiva en dreas consolidadas.
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En efecto, esta Alternativa Il, también propone abordar la regulacién de las viviendas de uso turistico
en el suelo urbano con la finalidad de asegurar su racionalizacién, eliminando los conflictos de
convivencia que se producen con el uso residencial en determinadas tipologias, asi como los efectos
de reduccién de la oferta de viviendas aptas para su destino a la primera residencial, en especial
en dreas urbanas tensionadas.

En sintesis, la propuesta de la Alternativa Il configura un modelo urbano sostenible, equilibrado y
humanista, que apuesta por regenerar antes que crecer, coser y reequilibrar los barrios, integrar la
naturaleza y el patrimonio en la estructura urbana, promover vivienda asequible y movilidad
sostenible, y transformar la economia local hacia la innovacién y la sostenibilidad.

Otros aspectos que diferencia con la Alternativa Il es las determinaciones transversales que aspiran
a mantener una relacién directa entre el hecho urbano y el medio o contexto litoral y de campifia
en el que se implanta la ciudad de El Puerto de Santa Maria. El motivo de esta propuesta de la
Alternativa lll viene a rescatar la visién global del término municipal frente a las tesis de la LISTA
que ha venido a ordenar el suelo urbano y el suelo ristico en instrumentos diferentes y que pueden
formalizarse resolviendo de forma auténoma las debilidades de cada dmbito, sin mantener un
minimo de articulacién de las relaciones en los sistemas generales, vertebracién de las relaciones
campo ciudad y coherencia en la disposiciéon de usos. Es destacable en esta alternativa la visién
integrada de las vias pecuarias, el sistema de movilidad, la ordenacién de los usos en relacién con
el suelo rustico, el tratamiento de los contactos entre lo urbano y lo rural en términos de paisaije,
entre otfras propuestas del POU.

En definitiva, esta Alternativa permite mantener la coherencia del modelo territorial propuesto, pero
ajustando su grado de intervencion publica. No se plantea, por tanto, como una opcién mds o
menos adecuada desde el punto de vista del modelo urbano, sino como una versién
econdmicamente menos exigente del mismo planteamiento general, que busca equilibrar los
objetivos del planeamiento con la capacidad efectiva del Ayuntamiento para asumir las inversiones
derivadas de su ejecucion.

ALTERNATIVA Ill. EL POU ASUME UN ALCANCE RESTRINGIDO A LOS CONTENIDOS
MINIMOS EXIGIDOS POR EL POU ASUMIENDO UN PAPEL ESENCIALMENTE
ESTRATEGICO.

En cuanto dmbito de ordenacién del POU, la Alternativa Ill también propone incorporar al perimetro
del suelo urbano, ademds de los identificados en la Alternativa | (0) los terrenos que se han
propuesto adicionar en la Alternativa |l

1°. Los dmbitos de agrupaciones de edificaciones irregulares propuestos como suelo urbano en
expedientes de modificacién del PGOM 1992 en el marco de la LOUA en tramitacién

2°. Los dmbitos de agrupaciones de edificaciones irregulares colindantes a dmbitos del suelo
urbano (Valdeazahares, El Carmen 2 y Puerto Bajo).

3°. Los vacios en el interior de la malla urbana y capacidad de conexién a los servicios urbanos:
y cap
ARI La Puntilla, el antiguo sector Cafio Molino y el de Cafiada del Verdugo, asi como los
terrenos actualmente en suelo rdstico vinculados a las instalaciones del Centro Comercial El
Paseo

4°. Los vacios en el interior de la malla urbana y capacidad de conexién a los servicios urbanos:
la actuacién de reforma interior de la Puntilla, tras la desafectacién del dominio publico
portuario.

5° Los terrenos en el borde del suelo urbano para homogeneizar el perimetro urbano
correspondiente a las parcelas de El Faro; el entorno de la Estacién de servicios Las Palmas, el
Camping Valdelagrana y parcela en Avda. del Descubrimiento.

pag. 43



6°. Reconocer como suelo urbano para homogeneizar el perimetro urbano terrenos transformados
con destinos a usos pUblicos: Zona ferroviaria estaciéon mercancias, Sistema General Deportivo
El Cuvillo y Zona del Poblado Naval.

Esta Alternativa Il mantiene en términos generales las mismas directrices, objetivos y estructura de
ordenacién territorial y urbana que la Alternativa I, pero introduce diferenciales sustanciales en su
planteamiento econémico y operativo (instrumental):

a) Supresién de las Actuaciones Urbanisticas destinadas a la adquisicién de sistemas generales
no adscritos.

b) No previsién de actuaciones urbanisticas de complecién de la urbanizacién para dotar a las
parcelas de la condicién de solar en zonas infradotadas.

c) No establecer programas de mejora o regeneracién de barrios en declives.

d) No proceder en el POU a la ordenaciéon directa, ni delimitacién ni programacién de
actuaciones urbanisticas de transformacién, asi como tampoco proceder a incorporar
propuestas de delimitacion de ATU.

e) Proceder en el POU Unicamente a establecer estrategias a las que deberdn sujetarse las
propuestas de delimitacién de actuaciones de transformacién de reforma interior o de mejora
que puedan formularse en el periodo de vigencia del POU para su desarrollo mediante Plan
de Reforma Interior o Estudio de Ordenacién.

f)  Limitarse a establecer como criterio de ordenacién la reserva de vivienda protegida del 20%
para las actuaciones de reforma interior de uso residencial (exonerando cuando la tipologia
sea inadecuada) y no exigir reserva de VPO en actuaciones de mejora urbana.

g) Renuncia a regular las viviendas de uso turistico.

Esta decisién responde al propésito de configurar un modelo de ordenacién mas flexible y de
cardcter estratégico y menos demandante de recursos financieros municipales, ajustado a una
escala de inversién mds contenida y adaptada a la capacidad econémica que en cada momento
pueda tener el Ayuntamiento, asi como a la presentacién de iniciativas por la promocién privada y
de los fitulares de los terrenos.

La supresién de las actuaciones urbanisticas de adquisicién de sistemas (no adscritas a ATU), supone
renunciar a actuaciones que poseen un valor urbano indiscutible —al contribuir a mejorar la
conectividad, la accesibilidad, el paisaje urbano y la dotacién de espacios publicos—, si bien, su
naturaleza asistemdtica implica un impacto econémico directo y significativo sobre el presupuesto
municipal. Al no generar aprovechamientos urbanisticos compensatorios ni estar sujetas a
mecanismos de gestién y financiacién tradicionales (como la reparcelacién, la cooperacién o la
compensacién), su ejecucién se traduce en un incremento de las obligaciones de gasto pUblico sin
retorno financiero inmediato o medible.

Prescindir de dichas actuaciones en esta Alternativa no obedece a una desvalorizacién de su interés
urbanistico, sino a una reorientacién de prioridades dentro del marco de planificacién, en la que
se busca contener el nivel de inversion publica directa y reducir los compromisos econémicos
asociados a la ejecucién del planeamiento.

De igual modo, en la Alternativa Il se renuncia a la delimitacién y ordenacién directa de actuaciones
de transformacién (de gestién sistemdtica) a fin de que sea en el periodo de vigencia del POU en
el que se decanten propuestas de delimitacién que aseguren su viabilidad.

El resultado es una propuesta de ordenacién mdas econémica en términos presupuestarios, asi como
menos comprometida con resolucién de problemas a corfo y medio plazo, remitiendo la
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configuracién de la ordenacién detallada de las actuaciones de transformacién a instrumentos
especificos (Plan de Reforma Interior o Estudios de Ordenacién) para desarrollar actuaciones de
reforma o mejora urbana que sean congruentes con los criterios y objetivos de ordenacién
expresivos de la estrategia de evoluciéon del modelo urbano en lo relacionado con la mejora y
revitalizacién de la ciudad existente.

En suma, esta Alternativa lll configura un modelo urbano que Unicamente aborda el contenido
minimo exigido por la LISTA al Plan de Ordenacién Urbana, adoptando simplemente un cardcter
estratégico en lo relacionado con la materializacién de las actuaciones de transformacion
urbanistica.

También esta Alternativa Il dificulta la configuracién de la Infraestructura Verde en el suelo urbano,
no sélo por renunciar al establecimiento de actuaciones urbanisticas aisladas dirigidas al
establecimiento de sistemas generales sino también porque la definicién de la red de espacios libres
de sistemas locales sélo se realizard con precisién en las zonas urbanas consolidadas porque en las

no consolidadas Unicamente se expresard en modo de directriz para futuras propuestas de
delimitacién de ATU.

De igual modo, esta Alternativa Ill renuncia a una intervencién mds decidida en el objetivo de
conseguir una reserva efectiva de vivienda sometida a algin régimen de proteccién piblica a corto
y medio plazo al diferir las actuaciones de transformacién que pueden generar esta reserva a
iniciativas privadas de formulacién de propuestas de delimitacion.

Figura 3. Alternativa Ill

En definitiva, esta Alternativa posibilita acceder a los objetivos principales del modelo territorial
propuesto, pero difiriendo su consecuencia al examen de las propuestas que de delimitacién de
ATU se realicen de conformidad con la estrategia adoptada; de igual, modo, ajusta el grado de
intervencién publica al minimo.
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La elaboracion de las alternativas se ha llevado a cabo cumpliendo, en todo caso, con las
determinaciones normativas que resultan de la legislacidn sectorial y urbanistica, trascendiendo tres
posibles escenarios viables técnica, juridica y ambientalmente.

No obstante, para centrar la lectura de las opciones planteadas sobre la geografia municipal
urbana, debemos poner en el punto de partida la admision de un territorio contemporaneo,
entendido este, como una construccion cultural y palimpsesto de las relaciones entre el espacio
urbanizado y el medio rural-litoral. Es por tanto adecuado recordar en este momento, que la virtud
ambiental del territorio y su simbiosis con la ciudad, ha sido y es, el fruto de la tensa convivencia
entre los factores del medio, el uso de los recursos y el desarrollo socioeconémico. Pero también es
evidente que la huella urbanizada en El Puerto de Santa Maria, ha desvirtuado parte de las
relaciones con el soporte ambiental a tenor de las importantes afecciones a los activos ambientes
de las marismas, del litoral y en los pagos con presencia de masa forestales principalmente,
sobrepasando en este aspecto, su capacidad de carga.

Por tanto, un primer fundamento del que debemos partir y tomar en consideracién en la valoracién
de las alternativas es, la absoluta convulsion urbanistica y ambiental latente, tanto del suelo urbano
consolidado como, especialmente, en los dmbitos en situacién de desconexion legal con diferente
grado de consolidacion y ordenacién. Resulta en definitiva un dibujo de la situacién actual que es
ineludible obviarlo en la valoraciéon de las alternativas, pero también se debe advertir que las
alternativas 1 y 2 no son responsable de esta situacién, sino que es una herencia que debemos
asumir y reformular.

Es en esta atmosfera donde se plantean tres alternativas con el doble objetivo de paliar los conflictos
actuales, desde la medida de las posibilidades del propio instrumento con objeto de la ordenacion
detallada del suelo urbano y, por otra parte, orientar las nuevas directrices planificatorias y
proyectuales con los fundamentos que sustentan las estrategias urbanas y ambientales mas
exigentes. Las claves de valoracién de las tres propuestas deben interpretarse, en definitiva, bajo
unas relaciones sistémicas de todos los elementos-factores que constituyen el territorio: ambientales,
sociales, econdmicos y culturales; en consecuencia, la valoracion se enfoca para la obtencion de
una sostenibilidad global e integrada basada en una fiscalizacién multicriterio (ambiental,
econdmica y sociocultural), tal y como establece la Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental.

Aunqgue la nocién de sostenibilidad nacié de la disciplina econémica y financiera de los afos 70,
hoy es clara su aplicacion en el ambito del medio ambiente y evaluacién de las acciones sobre el
medio, que pretende expresar el equilibrio entre las actividades y la conservacién del territorio
basada en la compatibilidad del desarrollo social y cultural en un espacio determinado. Por ello,
podemos hablar al menos de tres dimensiones en la sostenibilidad de cualquier alternativa: la
dimensién ambiental, la dimensién econémica y la dimensién social-cultural frente a las visiones
mas parciales y sectarias de la sostenibilidad en un mundo global.

Las alternativas que se han considerado reflejan, por tanto, una valoracién a raiz de tres nociones
basicas, con el objeto de catalizar todos los aspectos que se derivan de las propuestas en la que se
ha observado su viabilidad técnica, juridica y ambiental. Se reconoce también, el peso especifico
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de lo ambiental y de lo social, debiendo ser ponderados frente a la dimensién mercantilista del
suelo y de la vision oportunista de interés particular.

Con estas claves, en la valoracion de las alternativas, se pretende finalmente contemplar de forma
ajustada, todos los aspectos del medio urbano y el territorio compuesto, ademas de la dimension
ambiental, por unas variables sociales, culturales y econémicas como medidas creibles que debe
hacer proporcionar una convivencia amistosa entre hombre y medio.

Cualquier propuesta sobre el territorio debe asumir la necesaria convergencia con las prerrogativas
sectoriales y ser evaluadas, al menos, mediante una visién sistémica de la relacién entre el humano
y el medio que le rodea.

El avance en los Ultimos tiempos sobre la concienciacion de acometer medidas conducentes a la
sostenibilidad global ha estimulado la investigacién y producciéon cientifica, resultando
consensuados objetivos incluidos en las estrategias en diferentes escalas prospectivas, en todo caso,
ineludibles para cualquier propuesta en el territorio, y en particular, para el Plan de O rdenacién
Urbana de El Puerto de Santa Maria. Por ello, la evaluacién de las alternativas debe mostrar el
grado de convergencia y/o cumplimiento con los objetivos -ambientales fundamentalmente-
contenidos en las estrategias y planes ambientales, siempre atendiendo a una concepcion de
sostenibilidad global e integrada del marco ambiental de El Puerto de Santa Maria y a la capacidad
de accién del propio PO U. Los setenta objetivos que evaltan las tres alternativas son los siguientes:

« Enrelacién a la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana (EASU)

Objetivo 1. Promover el modelo de ciudad compacta, diversa, eficiente y cohesionada
socialmente.

Objetivo 2. Modificar la tendencia basada en el consumo de recursos, por otra
fundamentada en la calidad, el uso razonable y sostenible de recursos, la
informacion, el conocimiento y la cooperacién entre los distintos componentes
del sistema de ciudades.

Objetivo 3. Situar en el centro de discusién el desarrollo de un urbanismo que aborde los
retos de la sostenibilidad y la entrada en la era de la informacion y el
conocimiento; de un nuevo modelo de movilidad donde los modos de transporte
mas sostenibles sustituyan a los modos motorizados individuales e ineficientes; y
de una nueva habitabilidad en la edificacién basada en la idea de habitacidn,
en la vinculaciéon de la edificacion al desarrollo de ciudad y al uso de recursos
locales.

Objetivo 4. Mejorar la calidad urbana de pueblos y ciudades y la calidad de vida de su
ciudadania, al mismo tiempo que se disminuye de forma urgente la dependencia
de recursos no renovables.

Objetivo 5. Superar el modelo de desarrollo y crecimiento basado en el consumo de recursos
naturales no renovables y en energias de origen fésil en el medio urbano y
contribuir al cumplimiento de los objetivos de emisién fijados en los diferentes
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protocolos y acuerdos internacionales y, como consecuencia, al cumplimiento de
los objetivos que, para la mitigacién de los efectos del cambio climatico, se
contemplan en el Plan Andaluz de Accién por el Clima 2007-2012.

Objetivo 6. Impulsar una nueva cultura de la movilidad y accesibilidad, modificando el
reparto modal a favor de modos mas eficientes econémica y ambientalmente,
primando el transporte publico y los desplazamientos a pie y en bicicleta.

« Agenda Urbana Andaluza 2030 y Agenda Urbana Espaiiola

Objetivo 7. Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo.
Objetivo 8. Evitar la dispersién urbana y revitalizar la ciudad existente.

Objetivo 9. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia.
Objetivo 10.Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.
Objetivo 11.Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.

Objetivo 12.Fomentar la cohesién social y buscar la equidad.

Objetivo 13.Impulsar y favorecer la economia urbana.

Objetivo 14.Garantizar el acceso a la vivienda.

Objetivo 15.Liderar y fomentar la innovacion digital.

Objetivo 16.Mejorar los instrumentos de intervencion y gobernanza.

« Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible y O DS-2030

Objetivo 17.Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos
para lograr el desarrollo sostenible.

Objetivo 18.Proteger, restaurar y promover la utlizacién sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion
y detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad
bioldgica.

Objetivo 19. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

Objetivo 20.Garantizar la disponibilidad y la gestiéon sostenible del agua y el saneamiento
para todas las personas.

Objetivo 21.Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todas las personas.

Objetivo 22.Construir Infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion

Objetivo 23.Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles
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Objetivo 24.Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de la Biodiversidad.

Objetivo 25.Implementar un marco instrtumental adecuado para acometer el objetivo de
frenar la pérdida de biodiversidad en sus diferentes escalas y recuperar servicios
ecosistémicos.

Objetivo 26.Impulsar un modelo de desarrollo sostenible que consolide la puesta en valor de
la biodiversidad y refuerce su funcién como recurso generador de bienes y
servicios (capital natural).

Objetivo 27.Consolidar un modelo de gestidén integrada de la biodiversidad a través de la
coordinacién interadministrativa y el desarrollo de las politicas sectoriales
estratégicas.

Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia Horizonte 2007-2012-
2020.

Objetivo 28.Asegurar la reduccién de las emisiones de GEI en Espafa, dando especial
importancia a las medidas relacionadas con el sector energético. Segun el
inventario nacional, siguiendo la clasificacion IPCC, en el afio 2005, el total de
las emisiones relacionadas con el procesado de la energia fueron el 78,87% de
las emisiones nacionales.

Objetivo 29.Contribuir al desarrollo sostenible y al cumplimiento de los compromisos de
cambio climatico fortaleciendo el uso de los mecanismos de flexibilidad basados
en proyectos.

Objetivo 30.Impulsar medidas adicionales de reduccién en los sectores difusos.

Objetivo 31.Aplicar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)
promoviendo la integracién de las medidas y estrategias de adaptacion en las
politicas sectoriales.

Objetivo 32.Garantizar la seguridad del abastecimiento de energia fomentando la
penetracidon de energias mas limpias, principalmente de caracter renovable,
obteniendo otros beneficios ambientales y limitando la tasa de crecimiento de la
dependencia energética exterior.

Objetivo 33.Impulsar el uso racional de la energia y el ahorro de recursos tanto para las

empresas como para los consumidores finales.

Estrategia de Sostenibilidad de la Costa (2007, MARM) y Estrategia Andaluza de
G estién Integrada de Zonas C osteras.

Objetivo 34.La proteccion y conservacion de la integridad de los sistemas litorales y marinos.

Objetivo 35.La garantia del acceso y del uso publico a la costa para los usos comunes
acordes con su naturaleza.
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Objetivo 36.La recuperacion y transformacion del borde maritimo en los tramos urbanizados
y degradados.

« Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y Estrategia Andaluza ante el
Cambio Climatico

Objetivo 37.Aumentar la capacidad de absorcion de CO2 de la atmosfera por las
formaciones vegetales.

Objetivo 38.Promover una mayor integracion de la planificacién territorial y urbanistica con
la de transporte, desarrollando los mecanismos de coordinacién y cooperacién
administrativa, especialmente en los ambitos urbanos.

Objetivo 39.Integrar criterios ambientales en los planes, programas y actuaciones de
desarrollo del PEIT; asi como realizar un seguimiento de los objetivos y acciones
clave contempladas en el sector del transporte, junto con su interaccién con otras
politicas energéticas, industriales, econédmicas, ambientales, etc.

- Estrategia Espaiola de Movilidad Sostenible.

Objetivo 40.Mejorar la integracion de la planificacion territorial y urbanistica con la de
transporte, desarrollando mecanismos de coordinacién y cooperacion
administrativa, especialmente en los dmbitos urbanos.

Objetivo 41.Mejorar la eficiencia de los diferentes sistemas de movilidad sostenible al mismo
tiempo que se disminuyen los efectos negativos de las infraestructuras lineales
sobre los espacios protegidos, la conservacion de la biodiversidad, la
fragmentacion del territorio y el paisaje.

Objetivo 42.Alcanzar unos niveles de accesibilidad adecuados y razonablemente
homogéneos en todo el territorio; impulsar el desarrollo econémico y la
competitividad; y el cambio modal hacia modos mas sostenibles, como el
ferrocarril, el autobus y el transporte maritimo en los dmbitos internacional e
interurbano, y como caminar, bicicleta, transporte colectivo y coche compartido
en el urbano.

Objetivo 43.Contribuir a la reduccién necesaria del porcentaje de las emisiones procedentes
del sector del transporte para la consecucién del objetivo nacional en el total GEl
en Espafa.

Objetivo 44.Conseguir la mejora de la calidad del aire, en especial en el ambito urbano,
mediante la disminucién de los niveles de concentracién de los contaminantes
atmosféricos, asi como evitar la superacion de los estandares de ruido.

« Estrategia de Paisaje de Andalucia.

Objetivo 45.Impulsar la recuperacién y mejora paisajistica del patrimonio natural.
Objetivo 46.Cualificar los espacios urbanos.

Objetivo 47.Cualificar los paisajes asociados a actividades productivas.
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Objetivo 48.
Obijetivo 49.

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO Plan de Ordenacién Urbana

Cualificar las infraestructuras de transporte, energia y telecomunicaciones.

Implementar instrumentos de gobernanza paisajistica.

Estrategia Andaluza de G estién Integrada de la G eodiversidad

Obijetivo 50.

Conservacion y proteccion de la Geodiversidad Andaluza a través, entre otras
opciones, su incorporacion a los instrumentos de planificacion ambiental y
sectorial.

Estrategia Nacional de Restauracién de Rios.

Obijetivo 51.

Obijetivo 52.

Obijetivo 53.

Obijetivo 54.

Obijetivo 55.

Obijetivo 56.

Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas andaluces en un escenario
de Cambio Global para que mantengan un flujo sostenido de ecoservicios
fundamentales para el desarrollo humano en la regién.

Ordenar cada territorio, ciudad y pueblo con previsién, asignando los usos segun
las necesidades reales de las personas y las capacidades de cada medio, con
coordinacién entre las distintas administraciones y agentes implicados e
integraciéon entre las diferentes actuaciones sectoriales, respetando el
funcionamiento de los territorios, las ciudades y los pueblos como sistema.

Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y transdisciplinar y fortalecer la
innovaciéon para desarrollar un modelo de gestién integrado de los sistemas
naturales y socioeconémicos de Andalucia.

Incrementar el reconocimiento por la poblaciéon andaluza del valor intrinseco e
instrumental de la naturaleza, facilitar la participacién ciudadana y mejorar la
formacién, la comunicacién y la conciencia social sobre la importancia y
necesidad de su custodia y conservacion.

Propiciar la generaciéon y consolidacién de empleo y riqueza en el contexto de
una economia verde, a través de nuevas formas de uso y/o consumo de los
servicios de los ecosistemas andaluces y recuperando los servicios culturales de
la naturaleza.

Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioeconémicas y de
género de la poblacién andaluza y favorezcan la cohesién social y el trabajo
digno, afianzando la idea de un desarrollo que abarca la dimensién ambiental,
econdémica y social y frasladando a la escala regional el objetivo de erradicacién
de la pobreza.

La Estrategia Energética de Andalucia 2020.

Obijetivo 57.
Obijetivo 58.
Obijetivo 59.
Obijetivo 60.
Obijetivo 61.

Reducir un 25% el consumo tendencial de energia primaria.

Aportar con energias renovables el 25% del consumo final bruto de energia.
Autoconsumir el 5% de la energia eléctrica generada con fuentes renovables.
Descarbonizar en un 30% el consumo de energia respecto al valor de 2007.

Mejorar en un 15% la calidad del suministro energético
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« Plan Director para la conectividad ecolégica de Andalucia.

Objetivo 62.Reforzar la funcionalidad de los ecosistemas andaluces en un sentido amplio,
mediante el desarrollo de medidas y acciones orientadas a la recuperacién y
restauracion de procesos ecoldgicos y de servicios proporcionados por los
ecosistemas y a través del impulso de soluciones basadas en la naturaleza.

Objetivo 63.Reforzar la conectividad ecoldgica entre los hédbitats de interés comunitario
presentes en Andalucia y mejorar la coherencia e integracién, de dichos habitats
y de la Red Natura 2000, en el contexto general del territorio andaluz.

Objetivo 64.Reforzar la conexion entre las poblaciones y habitats de las especies andaluzas,
reduciendo los efectos de la fragmentacién del paisaje sobre la flora y la fauna
silvestre y mejorando, en general, el estado el estado ecoldgico de las especies
amenazadas.

- Estrategia Regional Andaluza para la Cohesién e Inclusidn Social. Intervencién en
Zonas Desfavorecidas

Objetivo 65.Incrementar el nimero de equipamientos deportivos, culturales y sociales.

Objetivo 66.Incrementar el nimero de zonas verdes. st

[l

Objetivo 67.Facilitar la movilidad urbana y metropolitana. iske!

Objetivo 68.Crear, incrementar o revitalizar los espacios de encuentro entre las personas
residentes de las zonas para la participacién en el disefio, desarrollo y evaluacién
del Plan Local de Intervencién.

Objetivo 69.Hacer accesible la via publica y revitalizar la utilizacién de los espacios publicos.

Objetivo 70.Garantizar el acceso a los servicios bdsicos como alcantarillado, luz, agua,
recogida de basura y limpieza publica.

Los objetivos ambientales recopilados pretenden ser los principales tutores de evaluacién para las
tres alternativas planteadas. El grado de cumplimiento por parte de las alternativas, obedece a la
asuncion entre sus determinaciones y/o propuestas de una sostenibilidad global de los propios
objetivos ambientales planteados. La evaluacién por tanto aspira obtener el grado de cumplimiento
o similitud valorando la idoneidad ambiental seguin se indica en la codificacion siguiente:

Grado de cumplimiento de los objetivos

Bajo o nulo (0) Puntual (1) Parcial (2) Alto (3)

En consonancia con el método cuantitativo, la alternativa con mayor valoracién, debe obedecer al
escenacio ambientalmente mas viable, frente a otras opciones. La sostenibilidad global de las
propuestas se establecen en funcién del % de desempeno con la siguiente relacion:
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El Puerto de Santa Maria

Grado de sostenibilidad global

La valoracion de las alternativas en funcion del cumplimiento de los objetivos entre sus
determinaciones e idoneidad para la sostebilidad global es la siguiente:

Al Al Altlll Al Al Altlll

O bjetivo 1. 1 3 2 O bjetivo 36. 0 1 1

O bjetivo 2. 0 3 1 O bjetivo 37. 1 2 1

O bjetivo 3. 1 3 3 O bjetivo 38. 1 2 2

O bjetivo 4. 1 2 3 O bjetivo 39. 1 2 2

O bjetivo 5. 1 3 3 O bjetivo 40. 1 2 2

O bjetivo 6. 1 3 3 O bjetivo 41. 1 3 2

O bjetivo 7. 1 3 3 O bjetivo 42. 1 3 3

O bjetivo 8. 1 3 3 O bjetivo 43. 1 2 2

O bjetivo 9. 1 3 2 O bjetivo 44. 1 3 2
O bjetivo 10. 1 3 1 O bjetivo 45. 1 2 2
O bjetivo 11. 1 3 3 O bjetivo 46. 1 2 3
O bjetivo 12. 1 2 2 O bjetivo 47. 1 2 2
O bjetivo 13. 1 2 2 O bjetivo 48. 1 2 2
O bjetivo 14. 2 2 2 O bjetivo 49. 0 2 2
O bjetivo 15. 2 2 2 O bjetivo 50. 0 2 2
O bjetivo 16. 1 3 3 O bjetivo 51. 1 2 2
O bjetivo 17. 1 2 2 O bjetivo 52. 1 3 1
O bjetivo 18. 1 3 2 O bjetivo 53. 0 2 2
O bjetivo 19. 2 2 2 O bjetivo 54. 1 2 2
0 bjetivo 20. 2 3 3 O bjetivo 55. 1 2 2
O bjetivo 21. 1 2 2 O bjetivo 56. 1 2 2
O bjetivo 22. 2 3 3 O bjetivo 57. 0 2 2
O bjetivo 23. 2 3 3 O bjetivo 58. 1 2 2
O bjetivo 24. 2 3 3 O bjetivo 59. 1 2 2
O bjetivo 25. 1 2 2 O bjetivo 60. 1 2 2
O bjetivo 26. 1 2 2 O bjetivo 61. 1 2 2
O bjetivo 27. 1 2 2 O bjetivo 62. 1 3 2
O bjetivo 28. 1 3 3 O bjetivo 63. 1 2 2
O bjetivo 29. 1 2 2 O bjetivo 64. 1 2 2
O bjetivo 30. 1 2 2 O bjetivo 65. 1 3 2
O bjetivo 31. 1 3 3 O bjetivo 66. 1 3 2
O bjetivo 32. 2 3 3 O bjetivo 67. 1 3 2
O bjetivo 33. 1 2 2 O bjetivo 68. 1 3 2
O bjetivo 34. 1 2 2 O bjetivo 69. 1 3 2
O bjetivo 35. 2 3 3 O bjetivo 70. 1 3 2

SO STENIBILIDAD T.

73/34,7%

153/72,86%
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La valoracién de las opciones planteadas, ofrece un su conjunto una apuesta por la sostenibilidad,
en el que el peso de lo ambiental se pondera, fundamentalmente por la incorporacion de los
criterios sobre el fomento de las politicas frente al cambio climatico y ahorro de energia, mejora del
paisaje urbano, incentivacion de la movilidad sostenible y busqueda de la densificacién frente a la
expansion de la ciudad.

La Alternativa | (0) mantiene un grado de sostenibilidad global baja inducido principalmente por la
incapacidad de las propias Normas a adaptarse a las nuevas determinaciones urbanas y sectoriales
desde su aprobacién definitiva hasta hoy. La no actuacion frente a los graves problemas urbanisticos
y ambientales del asentamiento urbano de El Puerto de Santa Maria justifican inicialmente la
valoracion de esta opcidn. La situacién de indefension en aras de la recualificacion ambiental de la
ciudad y la situacion de desamparo social para el acceso a la vivienda digna y la disposicién de
equipamientos minimos, esbozan el caracter displicente de este escenario.

Sin duda, los objetivos fundamentales establecidos en las Normas vigentes para el suelo urbano
precisan de una reconsideracién generalizada y profunda, si tenemos ademas en cuenta, que no
s6lo se ha producido una traslocacion urbanistica-juridica en el suelo urbano de El Puerto de Santa
Maria, sino que, ademas, el escenario regional y europeo ha avanzado en los activos ambientales
para mejorar la compatibilidad de los asentamientos urbanos en el medio, resulta una evidencia
aceptada, que esta no es la alternativa mas viable: una aceleracién en las tendencias apuntadas,
aconsejan a situar en un contexto distinto los objetivos de la revision del suelo urbano. En especial,
se hace necesaria e inaplazable una nueva delimitaciéon del suelo urbano y una ordenacién de la
ciudad existente mediante actuaciones quirirgicas tanto en el viario como el hecho edificado para:

a) Ordenar el sistema ambiental urbano y recualificar el existente, poniendo en valor el conjunto
de activos naturales, paisajisticos y patrimoniales de la ciudad.

b) Preparar la ciudad para recibir las infraestructuras propias de la movilidad sostenible,

¢) Incrementar de forma considerable el parque publico de vivienda para promocionar el alquiler
social ante las graves dificultades de acceso a la vivienda que afectan a grandes capas de la
poblacién.

d) Mejorar la cohesién social.
e) Fomentar las actuaciones de rehabilitacién, regeneracién y revitalizacién de la ciudad existente.

f)  Establecer medidas para que las funciones urbanas puedan realizarse satisfactoriamente con
el menor consumo de recursos materiales, agua y energia, con la menor producciéon de
residuos posible y tendiendo a cerrar localmente los ciclos.

Frente a la propuesta pasiva sefialada, la Alternativa Il ofrece un grado de sostenibilidad global
por encima del 70% (grado de sostenibilidad a/to) claramente suficiente pero carente de una visién
global de la sostenibilidad, fundamentalmente por la dimension econémica de la propuesta. Su
valoracion responde también a la escasa intencidén de incorporar los vectores de relacién con el
medio natural y rural circundante, se resigna a formalizar una serie de intervenciones sin atenden
al emplazamiento en el que se encuentra, esto es, abrir la ciudad al rio Guadalete y San Pedro,
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permitir la permeabilidad con el frente litoral en el sistema de movilidad, articular la infraestructura
verde urbana con aquella de cardcter municipal y regional. Se puede valorar esta alternativa lll
como una propuesta ordinaria con una vision egoista, reducida y conformista de la sostenibilidad
urbana.

La Alternativa Il por su parte ofrece un grado de convergencia notable con una valoracion a/ta, al
asumir en su propia filosofia, una ordenacion integrada en coherencia con la sostenibilidad global
del PO U, atendiendo a la dimensién econdmica equilibrada y a la vinculacién del suelo urbano y
su metabolismo con los espacios naturales y de actividad agropecuaria. Los objetivos sustantivos
de esta opcién abogan por la integracion de los anexos ambientales a favor de: la coordinacién
interadministrativa, la renaturalizacion de la ciudad existente y la sostenibilidad de los recursos en
la retroalimentacién urbana, la asuncién de los patrones paisajisticos y culturales y los factores de
mitigacién/adaptacién frente al cambio climatico.

Esta dltima opcidn presenta casi un 80% de grado de compatibilidad con las estrategias para la
sostenibilidad global al incorporar, ademas de la propuesta basica para los suelos urbanos de la
alternativa anterior, una adecuada lectura de los bordes urbanos para dotarlos de homogeneidad
que posibiliten, entre ofras actuaciones, activos para la mejora ambiental y actuaciones de
regeneracién de la habitabilidad.

El Plan de Ordenacién Urbana, en su alcance a suelos con las caracteristicas urbanisticas para ser
entendidos como suelo urbano, condiciona claramente cualquier analisis y valoracién de los efetos
sobre los elementos y factores ambientales establecidos en la normativa ambiental sabiendo que
son suelos ya transformados, con un importante grado de urbanizacién e infraestructuras o que por
su condicidn locacional se adscriben a la clase de suelos urbanos.

Bajo este paradigma, las tres alternativas presentan una valoracién de los efectos equiparables
sobre los aspectos ambientales la biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora,
la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en el cambio climdtico, los bienes
materiales, el patrimonio cultural, incluyendo el patrimonio arquitectdnico y arqueolégico, el paisaje
y la interrelacion entre estos factores. Entre otros factores, debemos incorporar aquellos que con
claridad existen en el medio urbano, tales como la compacidad, habitabilidad de los espacios,
calidad acustica y atmosférica, nivel de dotacién, movilidad o consumo de recursos municipales.
En suma, se integran los factores del Anexo IIB y IIC de la Ley GICA, ademds de los elementos
propios del medio urbano.

Sabiendo que en estos momentos es una fase de borrador del POU, se avanza una primera
valoracién de los efectos de las alternativas para mejorar la metodologia multicriterio inicial y
justificar la decision de la opcidn finalmente seleccionada.
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Alternativas de
O rdenacién

Biodiversidad:

Suelo y calidad agroldgica
fauna/flora

Calidad atmosférica

Aguas naturales y subterrdneas
Consumo de recursos naturales
Poblacién/Salud humana
Cambio climatico

Espacios libres y dotaciones
Movilidad

Habitabilidad

Patrimonio

Recursos municipales

SINTESIS: VALOR ACUMULADO

© | Dominio publico natural

N | Socioeconomia

—
—
—_
—
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—
—_
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© | Paisaje urbano

—_
—_
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Alternativa | (0)

Alternativa Il

N
w
N
N
N
N
N
N
w
w
N
N
N
w
N
w
<]

Alternativa IlI 2 2 2 2 2 3 2 2 2 1 2 2 2 2 2 1 |31

Se ha mantenido hasta ahora la viabilidad ambiental y técnica de las opciones de planificacién
planteadas. Frente a un escenario indiferente con las nuevas aspiraciones ambientales y la pasividad
de amparo juridico- urbanistico (Alternativa 0), las Alternativas Il y Ill manifiestan la intencién de dar
cumplimiento a los objetivos de delimitar los ambitos cuyo planeamiento, de forma sobrevenida,
quedaron sin eficacia, ademds de avanzar hacia los objetivos suscitados por la Estrategia Andaluza
de Sostenibilidad Urbana, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 y el Plan Andaluz
de Accién por el Clima. El fin ultimo es adaptarse, mediante las determinaciones necesarias, a los
nuevos planteamientos vigentes y futuros explicitos en las estrategias, planes y programas
interadministrativos.

La valoracién cuantitativa anterior viene a apoyar la eleccién de la Alternativa Il como el escenario
més adecuado para la ciudad de El Puerto de Santa Maria y su entorno mds inmediato que de
manera justificada, se razona comparativamente en las siguientes tres dimensiones de la
sostenibilidad:

A) LA DIMENSION AMBIENTAL

El dmbito tan complejo por la confluencia de tierras de campifia, marismas-litoral y entornos
fluviales, en el que se encuentra el nucleo principal, el emplazamiento alberga patrones territoriales
complementarios en el que se asientan los nucleos urbanos objetos del PO U. Se reconoce por tanto
el resultado de un proceso de coexistencia tendente a la banalizacién de las variables ecoldgicas,
distante de la convivencia entre la ocupacién del suelo por la urbanizacién, las infraestructuras y la
alteracién de la marisma tanto en su superficie como en su dindmica mareal.

Teniendo claro el punto de partida, la dimensién ambiental de las tres alternativas propone
mantener el palimpsesto de los espacios custodiados, dando asi cumplimiento a uno de los objetivos
basicos de cualquier plan urbanistico sensato. No obstante, el apoyo y consolidacién de una
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infraestructura verde basada exclusivamente en los espacios custodiados se debe entender
insuficiente para la acertada vertebracién con los nicleos urbanos y en la propia integracién de los
vectores naturales, ecoldgicos y paisajisticos en la matriz de determinaciones.

La valoraciéon cuantitativa pondera el cumplimiento de los objetivos orientados, no solo a la
consolidacion de los espacios naturales, sino a una relacién légica espacial entre si y entre el resto
de los sistemas. En consecuencia, las propuestas de conectividad, al margen de los cursos fluviales,
en la Alternativa Il estd apoyada por aquellas piezas de borde que permiten el intercambio de
biodiversidad entre espacios custodiados y los precios colindantes rurales o de escasa
humanizacion. El cumplimiento de estos objetivos incide en la mayor valoracion de la Alternativa Il
frente a los escenarios planteados por una propuesta inmovilista de la alternativa | (0) y una apuesta
temerosa de lo ambiental del escenario llI.

Es por tano necesario indicar, la necesidad de atender a la racional estructura natural y rural en la
conformacién del modelo urbano-territorial, y todo ello, no es posible sin la consideracion de la
apuesta de la Alternativa Il mediante:

a) la consolidacion y el fortalecimiento, ademds de la ordenacién adecuada, de los dmbitos
consolidados y formalizar los bordes urbanos.

b) El refuerzo de la biodiversidad en la malla urbana mediante una adecuada ordenacién y
propuesta con sentido ecosistémico.

c) A partir del anterior, ajustar también los bordes para fortalecer el sentido sistémico y orgdnico
de la infraestructura verde.

d) La apuesta firme por la relacién campo-ciudad mediante la simbiosis de lo urbano y la
ciudadania con los ambientes inmediatos menos alterados. Este objetivo solo es alcanzable en
la Alternativa II.

Otra clave del escenario elegido tiene que ver con la orientacién de las propuestas sobre la
mitigacién y adaptacion del ambito frente al cambio climatico. En este aspecto, la decision de la
Alternativa Il de custodiar el uso agricola-huertos sociales, en la redefinicién de bordes, para el
fomento de la biodiversidad, juega un papel a favor en la disputa por la alteracién climatica,
favoreciendo de este modo, su conservacién, las dindmicas ecoldgicas y la fijacién del carbono.
Frente a esta consideracion, el resto de alternativas carecen de la interiorizacién necesaria para
mitigar y adaptarse a las inclemencias futuras producidas por la alteracién del clima.

La asuncién de los factores fisicos-naturales en la matriz territorial ha variado entre los diferentes
escenarios propuestos. El propio diagnéstico de la Memoria de Informacién del Documento
Borrador elaborado, es consciente de la dualidad o asimetria del territorio que trasladada a la
realidad paisajistica y ecolégica manifestindose entre la planicie de las tierras de campifa y los
ambientes de marismas y litoral. En este sentido, la Alternativa Il es la que cumplen con la
integracion de los criterios tendentes zurcir los items naturales como las marismas, con una
propuesta de ordenacion de usos en consonancia las virtudes paisajisticas, geomorfolégicas e
identitarias de estos elementos de interés.
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Entre los desatinos mas notables de la Alternativa | y lll se encuentra fundamentalmente las siguientes
determinaciones -recurrentes para el resto de dimensiones-:

* Apuesta por mantener las actuales dindmicas urbanas en el suelo urbano sin propuestas abiertas
a la integracion de las variables ambientales a la trama urbana.

* Apuesta por establecer una malla urbana sin posibilidad de relacién con el entorno natural que
lo rodea, en cualquier caso, se puede deducirse una lectura para una movilidad mas sostenible
centrada en el hecho urbano.

* Apuesta por persistir en los actuales problemas dotacionales y de habitabilidad.

B) LA DIMENSION ECONOMICA

Una visién holistica de la dimensién econémica implica consideraciones en lo ambiental y lo social
como parte de un mismo territorio. Si centramos la justificacion en el dmbito, las tres alternativas
pretenden cumplir con los criterios de corte econémico, ligados estos, al desarrollo y produccién
de riquezas en una economia global. Sin duda, el avance econémico parte de la explotacion de los
recursos naturales, tecnoldgicos e intelectuales debiendo existir un equilibrado consenso entre las
diferentes dimensiones de la sostenibilidad.

En este marco, la Alternativa | aporta determinaciones para los diferentes sistemas territoriales,
observando un claro desfase entre las propuestas del Plan vigente y las actualizadas estrategias de
una economia enfocada a la innovacién y la sostenibilidad en todos sus sectores. Son
principalmente estos motivos los que justifican su valoracidon cuantitativa sobre el grado de
cumplimiento de las estrategias tendentes a una actualizacién y regeneracién del contenido urbano
que pueda ponderar y atender las nuevas necesidades del mercado y del trabajo.

Frente a la propuesta anterior, las Alternativas Ill presentan una valoracién, en este caso, muy por
debajo de la opcion Il al entender, dentro de la capacidad del instrumento de ordenacion
urbanistica, el esfuerzo por favorecer la ordenada disposicion de suelos, una visién estadista de la
distribucidn de bienes y servicios respectos al sistema viario de primer orden y la incentivacién de
las actuales actividades empresariales y econdmicas que hoy se desarrollan en El Puerto de Santa
Maria y su drea mas inmediata.

En la Alternativa Ill se presenta una inversidn en actuaciones asistematicas muy por encima de las
posibilidades y capacidades de las arcas municipales, afectando en otros extremos, a los servicios
publicos para la resolucién de este tipo de intervencion. Por su parte, los espacios catalizadores de
la actividad econdémica y empresarial en la Alternativa Il se identifican claramente con la
sostenibilidad de una economia descarbonizada, inclusiva e innovadora mediante las siguientes
actuaciones:

a) Preservar parte de la edificabilidad en zonas con uso global residencial para la implantacion de
actividades econdmicas de proximidad. En este sentido, dinamizar el comercio local y de
proximidad para revitalizar los barrios dentro de un modelo econémico sostenible de ciudad, y
garantizar la accesibilidad de los espacios comerciales existentes en la ciudad, estableciendo
itinerarios y esos comerciales fundados en la movilidad sostenible.
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b) Mejora de la regulacion de los usos a implantar en los dambitos de actividades productivas,
impulsando su consolidacién y fortaleciendo sus relaciones con el Campus de la Universidad de
Cadiz.

¢) Reconversién de los espacios industriales o actividades industriales dentro del uso residencial
global para reconducirlos a zonas que puedan acoger actividades basadas en los servicios a la
ciudadania y en las nuevas tecnologias, cuyo objeto de produccién sea el manejo de
informacion, el desarrollo y produccidn de sistemas informaticos, audiovisuales y otros similares,
el calculo y proceso de datos y, en general, actividades de investigacion, desarrollo e innovacion,
asi como servicios empresariales cualificados, en un entorno adecuado.

d) Dotar del nivel infraestructural y dotacional adecuado a los asentamientos de edificaciones
irregulares que por su integracion en malla urbana quedan incorporados en el dmbito de
ordenacion del PO U.

e) Dinamizacién del comercio local y de proximidad para revitalizar los barrios dentro de un modelo
econdmico sostenible de ciudad, y a su vez genere nuevas centralidades barriales.

f) Impulso de la actividad turistica basada en las propuestas desarrolladas por en el Plan Estratégico
de Turismo 2030, que pasan por potenciar la imagen turistica de El Puerto de Santa Maria
mediante la promocion de actividades culturales de envergadura y el patrimonio cultural como
reclamo turistico, ademds de potenciar espacios para “turismo alternativo”, como por ejemplo
el avistamiento de aves y especies autdctonas de la marisma, y mayores sinergias entre la ciudad
y el resto de la Bahia.

g) Consideracion de las infraestructuras de telecomunicaciones como sistemas esenciales para
promover su transicidon hacia una ciudad inteligente, manifestando la necesidad de incorporar,
a tal efecto, tecnologias avanzadas.

Se hace también patente la inclusién dentro de las Alternativas Il y lll, la necesidad de avanzar en
las dotaciones y servicios energéticos de rango supramunicipal que posibiliten ambitos adecuados
para la incentivacién empresarial. Se asumen en ambas propuestas los objetivos en materia de
energias incentivando la posibilidad de utilizar los materiales de deshechos de la agricultura para
una energia mas limpia.

C) LA DIMENSION SOCIAL

En esta dimension se considera tanto las posibles rentas procedentes de las actividades econdmicas,
los servicios mas directos afectos al sistema de asentamiento como dmbitos de habitabilidad y las
condiciones ambientales territoriales y urbanas. En suma, se debate sobre el bienestar de la
poblacién residente y espontdnea en el marco de las tres dimensiones, considerando ademas la
cultura y rasgos de afectividad con el lugar.

Desde la dimension social se hace una lectura similar a la econémica, concretamente la Alternativa
| (0) supone una propuesta pasiva frente a los nuevos retos y directrices programaticas después de
mas de 35 anos del plan vigente. La valoracion por tanto es minorada debido a la imposibilidad
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de contar con férmulas que permitan el cumplimiento de los objetivos frente a las propuestas Il y llI.
Estos objetivos inalcanzables se centran fundamentalmente en los siguientes aspectos:

— Impulsar medidas de reduccién de energia en los sectores difusos y buscar la reduccion de un
25% del consumo tendencial de energia primaria.

— Implementacién de instrumentos de gobernanza urbana.
— Medidas de adaptacién y mitigacién frente al cambio climatico.

— Consequir la mejora de la calidad del aire, en especial en el ambito urbano, mediante la
disminucion de los niveles de concentracidon de los contaminantes atmosféricos, asi como evitar
la superacion de los estdndares de ruido.

Se puede decir que la interaccién de los sistemas territoriales con la poblacién y sus actividades, se
manifiestan en la habitabilidad de los entornos urbanos y los beneficios de los espacios naturales y
rurales sobre la poblacién. Las Alternativas | (0) y Ill reducen drasticamente la posibilidad de
fomentar mejores condiciones ambientales al obviar el contenido paisajistico y natural de borde
urbano vy el resto del municipio. Por ello se deduce un exiguo cumplimiento de los objetivos en
materia de cambio climatico, reduccién de riesgos (inundacién) y banalizacion paisajistica. Frente
a este escenario dibujado, la propuesta Il asume la reconversion de las areas degradadas y la
posibilidad de acceso a los espacios de interés, todo ello mediante la identificacion de relaciones
entre la ciudadania y el contexto natural mas inmediato, estas son, las intervenciones mediante la
definicién de borde.

Estas dos ultimas propuestas (Il y Ill) pretenden favorecer la actividad econémica en base a los
recursos enddgenos y las iniciativas empresariales actualmente vigentes y también fomentar el
desarrollo de nuevos yacimientos ligados a la economia global. Para este cometido se completa la
articulacion del ambito mediante infraestructuras y ordenacion mesurada de suelos para la
promociéon econdémica. Aqui la dimensiéon social se debe beneficiar de la propia actividad
empresarial mediante la empleabilidad, obtencién de rentas y fijaciéon de la poblacién el territorio
cumpliendo los objetivos marcados en las estrategias de corte social.

A favor de la Alternativa Il se presenta la integracidon en el modelo urbano de la perspectiva de
género, edad, discapacidad y multiculturalidad mediante la cohesién social, la igualdad de
oportunidades y la equidad. Esta opcidn se centra en:

a. Garantizar la igualdad de trato y de oportunidades, asi como el acceso al mercado de trabajo.

b. Promover un nivel de prestaciones sociales adecuado para las personas dependientes y con
discapacidad.

¢c.  Aumentar la seguridad en los espacios urbanos (iluminacién, mobiliario, etc.).

d. Apoyar la accesibilidad universal en especio publico, prestando una atencién especial a la
“movilidad del cuidado” asegurando que los viajes vinculados al cuidado de otras personas y
el mantenimiento del hogar se puedan desarrollar en el menor tiempo posible, en las franjas
horarias requeridas y con un coste asumible.
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Entre las acciones destinadas a su cumplimiento y desarrollo cabe resefar el reforzamiento de la
compacidad urbana, la reduccién de la dependencia del automévil privado y la creacién de una
ciudad de “distancias cortas” enfatizando la presencia de un volumen idéneo de equipamientos y
servicios en proximidad a la vivienda.

Junto a lo anterior, la Alternativa |l apuesta por el bienestar de la poblacién apostando por una
infraestructura verde urbana con la disposicion de parques de rango supramunicipal, recursos
rurales y espacios de proximidad para el ocio y el esparcimiento.

Por tanto, a modo de resolucién, el escenario Il cumple con mayor grado de afinidad con los
objetivos de las estrategias vigentes frente a una opcion pasiva representada por la Alternativa | (0)
y una propuesta Ill divergente con la dimension ambiental y social de la sostenibilidad global
integrada.

La Alternativa | resulta ser una solucién de ordenacién insuficiente y no adecuada a las necesidades
del municipio y su evolucion previsible:

a) Presenta una insuficiente generacidén de parcelas edificables para la construccién de nuevas
viviendas, dado que la mayoria de ATU de reforma interior pendientes de desarrollar son
actuaciones en agrupaciones de edificaciones irregulares mayoritariamente ya edificadas y las
otras pendientes de desarrollo cuenta con pardmetros urbanisticos disconformes con los
criterios de sostenibilidad, especialmente en materia de preservacién del frente litoral.

b) Ello hace que las necesidades de nueva vivienda del municipio en los préoximos 16 anos deban
ser satisfechas mediante un incremento de actuaciones de nueva urbanizacion que debe
habilitar el PGO M en terrenos rustico en la categoria comun.

¢) El dnico ambito con ordenacién urbanistica actualizada es del conjunto histérico.

d) La ordenacién del resto de las zonas urbanas supone mantener unas condiciones urbanisticas
establecidas hace mas de tres décadas que son obsoletas teniendo presente los cambios que
en la realidad y en el ordenamiento juridico han acontecido desde la entrada en vigor del
PGOU 1992.

e) Una parte del suelo urbano que debe ser reconocido conforme a la LISTA no dispone de
ordenacién: terrenos desafectados del dominio publico portuario en el paseo de La Puntilla.

f) Incorpora una insuficiente reserva de viviendas protegidas para el calculo de necesidades
elaborado, pues solo se incorporan de forma decidida en el PEPRICHYE.

g) No da cumplimiento al mandato del Plan de O rdenacién del Territorio de la Bahia de Cadiz
(Decreto 462/2004) de integracion urbana y ambiental de las areas suburbanizadas.

h) En el modelo de ordenacién de la Alternativa 1 no se configura la red urbana completaria de
la Infraestructura Verde que propugna el PGO M.

La Alternativa Il supone una solucién de ordenacion en el que el PO U asume funciones minimas
de las capacidades que le reconoce la LISTA:

a) Prescinde de ordenar, delimitar y programar ATU de mejora urbana o de reforma interior para
su ejecucioén a corto plazo
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Renuncia a incorporar propuesta de delimitacion de ATU para su ordenacién limitdndose a
establecer estrategias para el mantenimiento, la mejora, renovacién y regeneracién de la
ciudad existente de desarrollo incierto pues se dejan todas ellas a la iniciativa privada.

Al no incorporar actuaciones urbanisticas aisladas de adquisicion de terrenos de sistemas
generales no se fortalece la estructura urbana actual ni incorpora mejoras en las zonas
infradotadas.

No permite completar la red urbana de la infraestructura verde que defina el PGO M.

Aunque da cumplimiento al mandato del Plan de O rdenacién del Territorio de la Bahia de
Cadiz (Decreto 462/2004) de integracién urbana y ambiental de las areas suburbanizadas, sin
embargo no asegure su ejecucion al quedar como estrategias pendientes de su materializacion
a la presentacién de iniciativas de propuestas de delimitacion de ATU y posterior aprobacién
de PRI.

La Alternativa Il supone la solucién de ordenacién mds idénea, eficiente y equilibrada:

a)

Permite adoptar los objetivos de sostenibilidad establecidos por la LISTA y, al tiempo,
aprovechar las maximas potencialidades que un PO U puede asumir segun la LISTA.

Define a corto plazo las actuaciones de transformacién urbanisticas que precisan ser ejecutadas
con mayor celeridad estableciendo su ordenacion, delimitacion y programacion.

Prevé actuaciones de transformacion a medio plazo, mediante la formulacién de propuestas
de delimitacién y estableciendo una definicién precisa de criterios, objetivos y parametros
maximo y minimos a los que debe sujetarse la ordenaciéon detallada de ambitos que
necesariamente deberan ser sometidos a ATU.

Asume compromisos de actuaciones de mejora y revitalizacién en barrios en declive.

Fortalece la red estructural de los sistemas dotacionales y del viario mediante la previsién de
actuaciones urbanisticas aisladas de adquisicién de sistemas.

Permite configurar la red complementaria urbana de la Infraestructura Verde que define el
PGOM.

Aspira a las mayores reservas de vivienda protegida en actuaciones de transformacién en
atencion a la posicién, tipologia y viabilidad econémica de cada una de ellas.

Permite cumplimentar el mandato del Plan de O rdenacién del Territorio de la Bahia de Cadiz
(Decreto 462/2004) de integracidn urbana y ambiental de las areas suburbanizadas y, al
tiempo, asegura su ejecucién al delimitar y ordenar buena parte de las agrupaciones de
edificaciones irregulares integrables y, en otro caso, establece propuestas de delimitacién de
ATU.

Asume la ordenacién del PEPRICHYE aprobado sin perjuicio de instrumentar adecuadamente
la mejora puntual de su normativa que se haya relevado como perfeccionable desde su entrada
en vigor.

La Alternativa Il es la que mayor grado de afinidad presenta con los objetivos ambientales,
econdmicos, sociales y culturales, ademads, de provocar menores efectos sobre el medio ambiente
urbano en particular y en el contexto territorial en general.
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El desarrollo previsible de la Alternativa seleccionada (Alternativa Il) debe obedecer, al menos, a la
conjuncion de una doble condicién de contorno:

— La jerarquizacion temporal en orden a la correcta secuenciacién de la construccion del
modelo urbano que se proyecta.

— La disponibilidad de financiacién de los agentes inversores a lo largo del tiempo.

En este marco de desarrollo, la alternativa que aboga por dotar a El Puerto de Santa Maria de un
instrumento de planificacién urbano-territorial adecuado, tanto a la planificaciéon sectorial y
ambiental vigente, como a la realidad presente y futura en el dmbito, caracterizada por la
problemdtica asociada a procesos urbanos expansivos, deterioro ambiental vy
mitigaciéon/adaptacién al cambio climatico, y cuya solucién debe ser abordada, es la Alternativa Il.

La Alternativa Il se concreta en el BORRADO R del PO U, identificado como Documento de Avance
conforme a la legislacion urbanistica, que se acompafa a este Documento Inicial Estratégico bajo
el titulo de Documento de Avance, donde se establece la siguiente previsién de desarrollo:

De una parte, se expone una aproximacion detallada a la caracterizacién del ambito, mediante:

1. Una correcta lectura de la situacién urbanistica actual, del suelo urbano en las Normas
Urbanisticas subsidiarias vigentes. Se profundiza en la estructura urbana actual, el parque
edificactorio y el proceso de formacién histérica de los nicleos urbanos, quedando a la luz, la
estructura urbana y su zonificacion morfoldgica.

2. Se aborda las infraestructuras urbanas concernientes del ciclo del agua, de la energia y las
telecomunicaciones. Los servicios urbanos basicos de alumbrado y recogida de residuos.

3. Se realiza un andlisis social y econdmico para obtener las caracteristicas definitorias de la
poblacion, las actividades econdmicas y la necesidad de viviendas.

Por otra, se hace el desarrollo concreto de la alternativa seleccionada mediante los siguientes
apartados:

01. Delimitacion del ambito de ordenacién del Plan de O rdenacion Urbana de El Puerto de Santa
Maria.

02. Se aporta una justificacién de la conveniencia y oportunidad de la redaccién del PO U.
O bjetivos

03. Al margen del DIE, el Borrador también incorpora un analisis de alternativas de ordenacion
contempladas.

04. Eleccion y desarrollo de los criterios para el mantenimiento, la mejora y regeneracién de la
ciudad existente mediante la identificacion y caracterizacion de las zonas del suelo urbano y
fijacion de las Directrices generales para las actuaciones de transformacién y actuaciones
urbanisticas en el medio urbano.
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Se barajan varios tipos de actuaciones, de transformacién y urbanisticas. Las primeras estan
orientadas a areas de reforme interior y a dmbitos en los que es necesario abordad mejora
urbana. Las actuaciones urbanisticas por su parte, acometen el equilibrio de cargas y beneficios
mediante la gestion adecuada sin dejar al margen otro tipo de actuaciones como de
rehabilitacion edificatoria y para la mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano.

05. El desarrollo del PO U aporta otras directrices complementarias, en concreto:
05.1. Directrices para la identificacion de nuevas actuaciones y sistemas generales
05.2. Directrices de planificacién en materia de vivienda protegida.

05.3. Directrices de planificacién en materia de movilidad sostenible.
05.4. Directrices para la equidistribucién de cargas y beneficios.
06. Se definiran los elementos que comprensivos de la malla urbana, esto es:
06.1 Red viaria
06.2. Dotaciones publicas
06.3. Parcelas destinadas a movilidad, servicios urbanos e infraestructuras.
06.4. Caracteristicas y trazados de las redes de infraestructuras y servicios técnicos.
06.5. Criterios para la definicién de las zonas de ordenanza.

07. Delimitaciéon de bienes y espacios que deban contar con protecciéon por su valor histdrico,
cultural, urbanistico o arquitectdnico

08. Se estableceran la regulacién de los usos

09. Se comenzara desde la base territorial con el objeto de abordar el binomio Naturaleza y ciudad,
rehaciendo vinculos. Una propuesta para la renaturalizacién de lo urbano y definiciéon de una
Infraestructura Verde Urbana.

10. Justificaciéon de la adecuacion de la propuesta del PO U a los Criterios de Sostenibilidad para
la ordenacidn urbanistica, su congruencia con planificacién territorial y cumplimiento de
objetivos de las Agendas Urbanas.

11. Los estudios econdmicos y la programacién del PO U.

12. Finalmente se evaluara el impacto de género. Avance.

Para alcanzar los objetivos ambientales y urbanisticos, el desarrollo del PO U incorpora las siguientes
estrategias:

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO 1: DAR PRIORIDAD A MEJORAR
Y REFORZAR LA CIUDAD YA EXISTENTE, CONSOLIDANDO LOS NUCLEOS URBANOS
ACTUALES, FAVORECIENDO EL EQUILIBRIO TERRITORIAL DEL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS URBANOS Y EVITANDO NUEVOS CRECIMIENTOS QUE SUPONGAN
UNA EXPANSION INNECESARIA DEL TERRITORIO.

a) La nueva pasarela en el rio Guadalete debe favorecer las relaciones peatonales entre ambos
mdrgenes y acerque Valdelagrana y el centro histérico. El nuevo puente que desemboca en la
Plaza de la Pescaderia puede permitir mejorar la integracién urbana del puerto y contribuir al
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acercamiento funcional de Valdelagrana para lo cual el Plan de Ordenacién Urbana debe
dotarse de estrategias de implementacién de actuaciones de transformacién que aproveche la
sinergia de esta nueva infraestructura de movilidad.

b) Favorecer la cohesion territorial del municipio mejorando la integracién urbana de los enclaves
reconocidos en el PGOU 1992 como suelo urbano (salvo aquellos que deban mantener su
condicién aislada por su singularidad como es el caso del Poblado de Dofa Blanca) con
incorporacién de dreas intersticiales con alto nivel de consolidacién de la edificacién y
capacidad de acceso a los servicios infraestructurales.

c) Dotar del nivel infraestructural y dotacional adecuado a las agrupaciones de edificaciones
irregulares que tengan con capacidad de integracién y viabilidad de ejecuciéon (culminacién
expedientes de modificacién PGMO iniciados a finales de 2021) asi como otras agrupaciones
colindantes con condiciones similares y que conjuntamente con aquellas constituyan
asentamientos urbanisticos.

d) Asegurar la culminacién de las ATU ya iniciadas o planteadas en el suelo urbano en
instrumentos especificos que cuentan con ordenacién detallada aprobada con la
correspondiente evaluacién ambiental estratégica (las actuaciones especificas de revitalizacién
del PEPRICHyE, Actuacién de Mejora Urbana factoria AIRBUS, la Actuacién de Transformacion
Urbanistica de Mejora Urbana del Hospital General Santa Maria del Puerto, la actuacion de
Mejora Urbana en Avda. del Cisne, entre ofras).

e) Coordinar con la Autoridad Portuaria la implementacién de un puente transbordador de La
Puntilla a Valdelagrana para mejorar la conexién ciudad central-Valdelagrana sin pérdida de
funcionalidad de la actividad pesquera y portuaria.

f)  Desarrollar el Frente fluvial del Guadalete como espacio de identidad y movilidad blanda.

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA ALCANZAR EL OBIJETIVO 2: FAVORECER UNA CIUDAD
MAS COMPACTA Y COHESIONADA, IMPULSANDO LA COMBINACION DE DIFERENTES
USOS DEL SUELO (RESIDENCIAL, COMERCIAL, SERVICIOS, ESPACIOS PUBLICOS, ETC.)
PARA ENRIQUECER LA VIDA URBANA 'Y REDUCIR DESPLAZAMIENTOS INNECESARIOS.

a) Aprovechar los vacios en el interior del perimetro urbano con capacidad para mejorar el nivel
dotacional y aportar usos que generen empleos y proporcionen viviendas sometidas a algin
régimen de promocién publica (actuacién de reforma en paseo de la Puntilla en terrenos
desafectados del dominio publico portuario).

b) Dotar de nuevas funcionalidades a grandes parcelas del suelo urbano en desuso (como es el
dmbito del antiguo Hotel Caballo Blanco) a través de actuaciones de reforma interior.

c) Activaciéon de actuaciones de renovacién urbana en zonas en declive (como es el entorno del
Monasterio de la Victoria).

d) Formulacién de estrategia para reutilizacién del espacio de la estacién mercancias en la
hipdtesis de desafectacion.

e) La previsién de programas de mejora y revitalizacién de barrios en declive: Barrio Alto, Barriada
José Antonio, El Tejar, Sudamérica, Los Frailes, Barriada La Playa, Sericicola. Crevillet, Los
Madrilefios y Cante de Los Puertos.

f)  Reservar dosis adecuadas de actividades econémicas en las actuaciones de transformacion de
uso global residencial para la diversificacién funcional de las zonas de la ciudad.
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g) Mejorar el nivel dotacional de los asentamientos urbanisticos exteriores al perimetro del nicleo
principal.

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA ALCANZAR EL OBIJETIVO 3: PROTEGER Y PONER EN
VALOR EL PATRIMONIO HISTORICO Y EL PAISAJE, GARANTIZANDO SU CONSERVACION
COMO PARTE ESENCIAL DE LA IDENTIDAD Y LA MEMORIA COLECTIVA DE LA CIUDAD.

Asumir los principios, criterios de ordenacién y proteccién, asi como las determinaciones del
PEPRICHyE aprobado definitivamente como un Ambito de Planeamiento Incorporado, sin
perjuicio de realizar un andlisis de su ejecucién para ajustar o perfeccionar determinaciones
puntuales y no sustantivas que asf lo requieran, ya sea a través de expediente de modificacién
especifico del PEPRICHyE ya sea mediante su alteracién directa en el propio POU en funcién
de su alcance.

- Revisar y ampliar los contenidos del Catdlogo del PGOU 1992 de inmuebles localizados en el
dmbito del suelo urbano propuesto localizados en el exterior a la delimitacién del Conjunto
Histérico y de su entorno para dotar de la adecuada proteccién a los inmuebles de interés en
estas zonas.

- Asegurar la correcta ordenacién del entorno del Monasterio de la Victoria en congruencia con
los valores de este bien de interés.

- Integrar la perspectiva del paisaje como condicionante de las actuaciones de transformacién y
edificatorias asegurando que la ejecucién de las previsiones de ordenacién que proponga el
POU se realice en armonia con los valores de proteccién del patrimonio histérico y cultural.

Fomentar las actuaciones de conservacién y rehabilitacion del mismo.

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA ALCANZAR EL OBIJETIVO 4: GARANTIZAR QUE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS SE INTEGREN DE FORMA ADECUADA EN LA
PLANIFICACION URBANA, DE MODO QUE CONTRIBUYAN AL PROGRESO ECONOMICO
Y SOCIAL DE LA CIUDAD, SIEMPRE EN EQUILIBRIO CON LOS CRITERIOS DE
SOSTENIBILIDAD. ADEMAS, IMPULSAR UN ENTORNO URBANO QUE FAVOREZCA LAS
ACTIVIDADES CREATIVAS, EMPRENDEDORAS E INNOVADORAS.

a) Mantener como uso global productivo las zonas actuales destinadas a actividades econémica.

b) Asegurar que una parte de la edificabilidad de la actuacién de transformacién urbanistica en
el dmbito de La China asi como la de los terrenos del Paseo de la Puntilla desafectados del
sistema general portuario se destinen a usos hoteleros.

c) Favorecer el desarrollo de actividades que generen empleo y sinergias en los terrenos del
sistema general portuario en la margen izquierda. Se trata de aprovechar terrenos sin uso
portuario para actividades econémicas no portuarias y para destinos que contribuyan a la
mejora de la calidad urbana y ambiental (interaccién con la ciudad)

d) Ratificar la actuacién de mejora urbana para consolidar y fortalecer el proyecto de la factoria
AIRBUS.

e) Incorporar estrategias que permitan la formulacién de propuestas de delimitacién de
actuaciones de mejora urbana que permitan revitalizar los poligonos industriales histéricos.
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Asegurar que la actividad turfstica se desarrolle de manera coherente con la estructura urbana,
priorizando las acciones de rehabilitacion en los establecimientos turisticos existentes y
controlando la expansién de las viviendas con fines turisticos.

Dinamizar el comercio local y de proximidad mediante la creacién de ejes comerciales
Conjunto Histérico- zona del ensanche. Se trata de asegurar la accesibilidad de los espacios
comerciales existentes en la ciudad, estableciendo itinerarios y esos comerciales fundados en
la movilidad sostenible.

Favorecer la progresiva consolidacién del Poligono Las Salinas de Poniente como centro
logistico de referencia de la Aglomeracién.

Implementar estrategias que favorezcan actuaciones de mejora urbana destinadas al desarrollo
de actividades de la economia azul.

Fortalecer los espacios de actividad econémica en el eje del antiguo trazado de la CN.IV ya
integrada como tramo urbano en la ciudad.

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO 5: ASEGURAR UNA MOVILIDAD
EFICIENTE, SOSTENIBLE E INCLUSIVA, MEJORANDO TANTO LAS CONEXIONES INTERNAS
DE LA CIUDAD COMO LAS VINCULACIONES EXTERNAS CON SU ENTORNO.

a)

b)

Fomentar la compacidad urbana integrando dreas consolidas dispersas que cuenten con
capacidad de acceso a las infraestructuras y conectividad a la estructura general.

Favorecer la intensificacién y diversificacion funcional de la ciudad existente, dotando a las
ATU de densidades eficientes adaptadas al entorno. asi como incorporar una edificabilidad
minima destinadas a actividades econémicas de proximidad en las ATU de uso global
residencial.

Asumir como criterio de utilizacién del espacio puiblico la preferencia por los modos de
movilidad sostenible.

Implementar acciones de recuperacién del espacio piblico actualmente cautivos del automévil
para su disfrute por la ciudadania en los barrios.

Definicién de una red peatonal bdsica que conecte las distintas zonas de la ciudad.

Propiciar el uso de espacios verdes y/o dreas naturales conectados entre si y con el medio
urbano por corredores peatonales, red ciclista o transporte publico.

Realizar las previsiones oportunas que permitan la implementacién futura de la propuesta del
Tranvia de la Costa Noroeste realizando las oportunas reservas de suelo y preparando la
ciudad para acoger este proyecto supramunicipal previsto en la revisién del POTA en
tramitacion.

Establecer mejoras en la red principal del viario urbano que permita implementar plataforma
reservadas para el TPC o BRT.

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO 6: DAR UN PAPEL CENTRAL AL
SISTEMA AMBIENTAL EN LA ORDENACION URBANA, PROTEGIENDO Y PONIENDO EN
VALOR TODOS LOS ELEMENTOS DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DENTRO DEL SUELO
URBANO Y GARANTIZANDO SU CONEXION Y CONTINUIDAD CON LOS ESPACIOS
NATURALES DEL SUELO RUSTICO.
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Identificaciéon, preservacién y fortalecimiento de los diversos elementos que conforman la
Infraestructura Verde en el dmbito del suelo urbano, poniendo en valor los elementos
significativos del patrimonio natural y el paisajistico, y asegurando la continuidad ecolégica
con los espacios de valor ambiental localizados en el suelo ristico.

Asegurar los usos publicos en las zonas de servidumbres de proteccién de infraestructuras y
dominio puUblico natural que queden incorporadas en actuaciones de transformacién
urbanistica y preservando los sistemas de espacios libres ya existentes.

Mantener y, en su caso mejorar, el estdndar del sistema general de espacios libres en suelo
urbano.

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO 7: ADAPTAR EL MODELO
URBANO DE EL PUERTO DE SANTA MARIA A LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
AVANZAR EN SU PREVENCION Y RESILIENCIA ADOPTANDO MEDIDAS PARA ELLO

Identificaciéon de las zonas mds afectadas por riesgos derivados del cambio climdtico.

Renaturalizar la ciudad, incrementado el verde urbano con la recuperacién de la calle como
espacio publico convivencial, fomentando las infraestructuras verdes y azules para evitar el
estrés térmico, y en particular el efecto isla de calor.

Incorporar una normativa de tal forma que se establezca un estdndar de arbolado por metro
cuadrado de nueva construccién.

Contribuir a través de las propuestas de ordenacién a reducir el balance neto de emisiones de
gases de efecto invernadero y a mejorar la resiliencia.

Promover la implementacién de sistemas urbanos de drenaje sostenible en las propuestas de
urbanizacién.

Reservar zonas en las actuaciones de transformacién para la disposicién de instalaciones de
energia renovable y al tiempo, posibilitar la realizacién de las obras precisas para la instalacién
de dispositivos biocliméticos adosados a las fachadas o cubiertas de edificios existentes y
promover la construccién de cubiertas vegetales

Completar las infraestructuras de depuracién y saneamiento, reduciendo alivios en tiempos de
lluvia, y potenciando la reutilizaciéon de aguas residuales.

Atender la demanda de agua con una garantia de suministro adecuada y una calidad conforme
a las necesidades, propiciando criterios y soluciones que redunden en el ahorro y eficiencia,
tales como: la renovacién y/o ampliaciéon de depdsitos, o la renovacién de redes de
distribucién que puedan producir perdidas

Fomentar, a través de las ordenanzas municipales de edificacién y urbanizacién, la utilizacién
de materiales durables y reciclables, asi como de los de origen biolégico, en cuyo disefo,
produccién y posterior reciclado se minimicen los impactos generados sobre el medio.

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA ALCANZAR EL OBIJETIVO 8: INCORPORAR LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ORDENACION URBANA Y REFORZAR LAS DOTACIONES
Y EQUIPAMIENTOS, CON EL FIN DE AVANZAR HACIA UNA MAYOR COHESION SOCIAL.

a)

Los espacios publicos libres deberdn ser de calidad, seguros e inclusivos. A tal fin, se debe
promover la convivencia en el disefio de los parques y jardines, permitiendo incrementar la
percepcién de seguridad.
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La dotacién de equipamientos se ajustard a las necesidades del entorno funcional o barrio.

Se promoverdn las mejoras de equipamientos en el Tejar-Sericicola, Los Milagros, Crevillent y Mala
Cara, donde las dotaciones de proximidad resultan insuficientes

Se priorizard el desarrollo de equipamientos multifuncionales de proximidad.

Se garantizaré una diversidad tipoldgica y dimensional de viviendas, adecuadas a las distintas
formas de convivencia.

Los proyectos de urbanizacién y reurbanizacién deberdn justificar en su memoria la integracion
de la perspectiva de género en el disefio de los espacios publicos.

Los equipamientos y servicios urbanos de uso cotidiano deben cumplir con las normas de
accesibilidad universal, tanto infernamente como en su entorno inmediato y en su conexién con
el dmbito de la ciudad a la que sirven.

Fomentar la multifuncionalidad y complementariedad de los equipamientos. Se trata de
favorecer la combinacién de servicios del cuidado destinados a diferentes grupos sociales;
equipamientos que alberguen servicios variados.

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA ALCANZAR EL OBIJETIVO 9: IMPLEMENTAR UNA
INFRAESTRUCTURA VERDE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE AL SERVICIO DEL BIENESTAR
URBANO.

a)

Mejora de la seguridad vial y calmado del tréfico urbano. Se promoverén actuaciones que
recuperen espacio publico para aceras més amplias y vias ciclistas, especialmente en entornos
residenciales. Estas intervenciones permitirdn que los barrios recuperen su funcién como
espacios de convivencia, incrementando la calidad ambiental —mds zonas de sombra,
arbolado, mobiliario urbano, terrazas, etc.— y generando calles mds accesibles, seguras y
atractivas para personas mayores, nifos y nifias, personas con movilidad reducida y familias
con cochecitos.

Prioridad al transporte publico y electrificacién del sistema de movilidad. Se plantea la
implantacién de plataformas reservadas para transporte pUblico en calles de seccién suficiente,
reduciendo el espacio destinado al automévil privado y ampliando el espacio peatonal. Estas
actuaciones incluirdn también la renovacién y creacién de infraestructuras que favorezcan el
uso de vehiculos eléctricos y de combustibles de bajo impacto ambiental, tanto para transporte
publico como privado. Ademds, se incentivard la implementacién de sistemas de gestién
energética inteligente en el transporte de personas y mercancias.

Desarrollo de una red ciclista estructural. Se impulsard la creacién de una red extensa y
funcional de vias ciclistas que permita convertir la bicicleta en una alternativa real al automovil
en los desplazamientos cotidianos, especialmente los relacionados con el trabajo, los estudios
y el acceso a equipamientos bdsicos de barrio y de dmbito urbano.

Refuerzo de la movilidad peatonal como eje vertebrador. El Puerto de Santa Marfa cuenta con
condiciones favorables para la movilidad a pie. En este sentido, se proyectard una red bdsica
de itinerarios peatonales de largo recorrido, que garantice recorridos seguros, cémodos y
continuos a lo largo de toda la ciudad, facilitando el acceso entre barrios y hacia los principales
espacios publicos y dotacionales.

Gestion del aparcamiento como herramienta de movilidad. Se redefinird el papel del
estacionamiento para que actle como instrumento de gestién de la movilidad urbang,
fomentando el uso de modos sostenibles y desincentivando el uso indiscriminado del vehiculo
privado.
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ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO 10: EQUIPAMIENTOS Y REDES
AL SERVICIO DE LA COHESION SOCIAL Y LA TRANSICION ECOLOGICA.

a) Implantacién de dotaciones polifuncionales. Se promoverdn equipamientos versdtiles, capaces
de adaptarse tanto en su uso como en su gestién a la diversidad de la demanda social. Esta
flexibilidad permitird responder a las necesidades cambiantes de la poblacién, priorizando usos
vinculados al ocio, la practica deportiva, las actividades culturales, y los servicios asistenciales,
sanitarios y administrativos.

b) Localizacién estratégica en suelo urbano consolidado. Dado que se actia mayoritariamente
sobre suelo ya urbanizado, se procurard ubicar los equipamientos de manera selectiva en
puntos clave de la estructura urbana, con el objetivo de conseguir una distribucién equilibrada
en el conjunto del municipio.

c) Integracién con el sistema viario y los espacios libres. La ubicacién de los equipamientos deberd
estar vinculada a las redes de movilidad y al sistema de espacios libres, con el propésito de
reforzar la legibilidad del espacio urbano mediante la introduccién de elementos que
singularicen la escena urbana.

d) Sistema dotacional multiescalar. Se fomentard la coexistencia de equipamientos de dmbito
ciudad con dotaciones de proximidad, destinadas a satisfacer las necesidades cotidianas de
los distintos barrios y unidades urbanas. Este enfoque favorecerd el modelo de “ciudad de
proximidad”, mds equitativo y eficiente.

e) Inclusion de alojamientos dotacionales. En las actuaciones de transformacién urbanistica en
suelo urbano se incluirdn, entre los equipamientos de bienestar social, los denominados
“alojamientos dotacionales”, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 61.2.1) de la LISTA.

Por otra parte, respecto a las redes y espacios técnicos vinculados al desarrollo sostenible, y con el
objetivo de contribuir de forma activa a la lucha contra el cambio climdtico, se priorizard su maxima
eficiencia. Esto se aplicard especialmente a las redes de abastecimiento, saneamiento y depuracién
de aguas, favoreciendo el ciclo integral del agua; a las redes energéticas, mediante el impulso de
fuentes renovables, tecnologias de bajo consumo vy sistemas de control de la contaminacion
luminica; a las telecomunicaciones, garantizando un acceso universal y de calidad; y al sistema de
residuos, apostando por modelos de recogida, tratamiento y gestiéon basados en los principios de
la economia circular.

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO 11: ESTABLECIMIENTO DE LAS
RESERVAS Y ESTANDARES DOTACIONALES.

a) Para el sistema local de espacios libres y zonas verdes mds el sistema local de equipamientos
comunitarios bdsicos:

En actuaciones de uso global residencial, al menos:
— 12,5 m2 de suelo por habitante, si la densidad es igual o superior a 100 viviendas por hectdrea.

— 14 m2 de suelo por habitante, si la densidad es igual o superior a 70 viviendas por hectérea y
menor de 100 viviendas por hectdrea.

— 16 m2 de suelo por habitante, si la densidad es igual o superior a 40 viviendas por hectérea y
menor de 70 viviendas por hectdrea.

— 18 m2 de suelo por habitante, si la densidad es inferior 40 viviendas por hectdrea.

En actuaciones de uso global distinto al residencial, al menos:
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— El 14% de la superficie del dmbito.

En todos los casos, la reserva de sistema local de espacios libres y zonas verdes no serd inferior a
10 m2 por habitante ni al 10% de la superficie del dmbito de la actuacién, y la reserva de sistema
local de equipamientos comunitarios bdsicos no serd inferior a 2,5 m2 por habitante, debiendo
destinarse al menos el 4% de la superficie de la actuacién a equipamientos comunitarios bdsicos.

b) Una plaoza de aparcamiento para automéviles por cada 100 m2 de edificabilidad lucrativa no
residencial mdés media plaza adicional por cada habitante previsto, de las que al menos el 50%
tenga cardcter publico.

c) La plantacién o conservacién de un érbol por cada vivienda o 100 m2 edificables.

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO 12: LA RESERVA DE VIVIENDA
PROTEGIDA.

a) La propuesta del Avance del Plan plantea que, aunque el articulo 83 del RGLISTA fija una
reserva minima del 10% de la nueva edificabilidad residencial para vivienda protegida en las
actuaciones de reforma interior, se dispone como objetivo que con caracter general dicha
reserva se eleve hasta el 30% y, en todo caso, como minimo alcance el 20% (conforme a la
D.F. 42 Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda que modifica el articulo
20.1 b) TR la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana) en estos ambitos excepto en dreas que por
condiciones de edificacion no dispongan de tipologias adecuadas para su implantacion.

b) Asimismo, en las actuaciones de transformacion de mejora urbana con uso residencial, se
promovera la inclusién de una reserva destinada a vivienda protegida, con el objetivo de
alcanzar, al menos, el 15% de la nueva edificabilidad residencial que se proponga (salvo en
ambitos que por inadecuacién de la tipologia o reducidas dimensiones no sea oportuno
establecer la reserva)

¢) Promover la rehabilitacién de barrios en declives: Barrio Alto, B. José Antonio, El Tejar,
Sudamérica, Los Frailes, B. La Playa, Sericicola. Crevillet, Los Madrilefios y Cante de Los
Puertos.

d) Implementar estrategias para la densificacién en dmbitos del suelo urbano con presencia de
parcelas del Patrimonio Municipal del Suelo con capacidad de acogida para ellos siempre que
las mayores densidades se vinculen a la mejora de la reserva de vivienda protegida.

e) Establecimiento de limitaciones a la implantacion de viviendas destinadas al uso turistico en
zonas saturadas o en tipologias inadecuadas.

f)  Fomentar las actuaciones de rehabilitacion en los barrios del Tejar, Milagros y Crevillent, en
los que predominan los bloques plurifamiliares construidos entre los afios 60 y 80 del siglo
pasado, con patologias constructivas y déficit de mantenimiento.

En esta fase de redaccién, las determinaciones que se expresan deben leerse en clave orientativa
en el marco de las estrategias y criterios anteriormente esbozados. Si bien en el Avance del PGOM
aprobado no se han establecido los referidos criterios, el POU los avanza base a lo establecido en
el articulo 76 apartado primero del RGLISTA, que regula y detfalla las estrategias para el
mantenimiento, la mejora y la regeneraciéon de la ciudad existente.
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Efectivamente, deben infegrarse en esta estrategia:

A) LAS DIRECTRICES PARA LAS ZONAS DEL SUELO URBANO

A efectos ambientales, estas directrices tienen escasos efectos sobre el medio ambiente urbano
puesto que supone establecer zonas homogéneas que responden a los usos globales y
pormenorizados que pueden caracterizarse por albergar condiciones urbanas comunes en funcién
de los siguientes aspectos:

a) Contar con una implantacién mayoritaria de un uso pormenorizado que permite identificar el
uso global del drea

b) Contar sus inmuebles con una caracterizacién tipo morfoldgica similar que les permite una
atribucién de ordenanza o subzona de ordenanza especifica, sin perjuicio que en su interior
puedan existir concretas parcelas con una calificacién de zonas de ordenanza distinta (con
ofros usos y aprovechamientos diferenciados). No obstante, se han distinguido Subzonas,
cuando la Zona no resulta continba y resulta necesario esa divisién para homogeneizar el
dmbito a efectos de un cdlculo adecuado de su nivel dotacional.

c) La definicién de los caracteres basicos de su estructura urbana se ha configurado en una
determinada etapa temporal de la evolucién urbana de la ciudad.

Segun el documento Borrador, en El Puerto de Santa Maria se han delimitado 16 zonas urbanas
homogéneas de suelo urbano.

B) LAS DIRECTRICES PARA LA DELIMITACION DE NUEVAS ACTUACIONES URBANISTICAS Y DE
TRANSFORMACION URBANISTICA

El documento Borrador del Plan de Ordenacién Urbana adopta la determinacién inicial de llevar a
cabo en orden prioritario una serie de actuaciones urbanisticas y de transformacién urbanistica.

. ACTUACIONES URBANISTICAS

1. Actuaciones para la mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano (AU/MCSU). Se
trata de actuaciones encaminadas hacia la ejecucién de programas de mejora y revitalizacién
de barrios en declive. La ejecucién de Programas de Mejora y Revitalizacién de Barrios tiene
como finalidad mejorar la habitabilidad del espacio piblico, la rehabilitacién de los
elementos colectivos de los edificios, la mejora energética de las viviendas existentes,
asegurando la accesibilidad y la provisién de equipamientos publicos. Se trata de actuaciones
en las que no se prevé incremento del aprovechamiento urbanistico y en las que no se precisa
gestién y, por tanto, no se establece delimitaciéon de unidad de ejecucién, ni sistema de
ejecucion asistemdtica.

2. Actuaciones de complecién que precisan de gestiéon a ejecutar asistemdticamente (AU/CTU).
Se trata de actuaciones encaminadas a la reurbanizacion de determinados publicos (espacios
libres y viarios) para mejorar la calidad urbana del dmbito, y su conectividad y permeabilidad
con la trama urbana existente, asi como la mejora dotacional de los mismos, mediante la
reserva puntual de suelo para la localizacién de equipamientos publicos de carécter local.

Dentro del conjunto de estas actuaciones se pueden distinguir varias tipologias dentro de las
mismas, en funcién del objetivo fundamental que se pretende conseguir con la intervencién.
Asi tenemos, por un lado, actuaciones destinadas a la mejora de las condiciones de
urbanizacién del viario existente y a la recualificacién dotacional del dmbito en el que se
localizan, mediante la implementacién con nuevas zonas verdes y de equipamiento;
actuaciones que inciden en la complecién y mejora de arterias urbanas pertenecientes al
Sistema General Viario; y por Gltimo actuaciones de mejora y puesta en valor de dmbitos
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urbanos singulares del territorio portuense como es la reurbanizacién y reconfiguracién del
espacio publico del entorno del Monasterio de la Victoria.

3. Actuaciones urbanisticas dirigidas a la adquisicién de sistemas no adscritos a actuaciones de
transformacién (AU/AS). Se trata de las adquisiciones de sistemas locales o generales no
adscritos a las ATU.

IIl. ACTUACIONES DE TRANSFORMACION URBANISTICA

1. Actuaciones de Transformacién Urbanistica de Mejora Urbana. Constituyen dmbitos en los
que se incrementa el aprovechamiento originariamente asignado y que persiguen fines de
renovacién parcial y progresiva del medio que por presentar signos de obsolescencia o/y
presentarse nuevas oportunidades de revitalizacién, el presente Avance les atribuye un
aprovechamiento objetivo considerablemente superior al que resultaba conforme al
planeamiento anterior para fomentar la consecucién de nuevos objetivos urbanos y previendo
nuevos espacios dotacionales.

2. Actuaciones de Transformacién Urbanistica de Reforma Interior (ATU/RI). Son dmbitos de la
ciudad existente en los que se pretende realizar una actuacién de transformacién urbanistica
de renovacién urbana integral de ejecucién preferentemente sistemdtica. En la estrategia de
ordenacién del Borrador del POU constituyen verdaderos puntos para la recualificacién y
redensificaciéon de la trama, en los que se propone desplegar una oferta de nuevos usos
residenciales sociales, terciarios, dotacionales, sistemas para la movilidad, en definitiva, dreas
para la revitalizacién del medio urbano.

C) DIRECTRICES Y RECOMENDACIONES PARA LA MITIGACION DEL EFECTO ISLA DE CALOR URBANO
Y MEJORAR LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA SALUD Y BIENESTAR DE LAS PERSONAS, LA
CONTAMINACION URBANA'Y EL CONSUMO ENERGETICO.

En este marco de directrices se encuentra la infraestructura verde y los vinculos entre lo urbano y el
contexto natural o rural de El Puerto de Santa Maria.

La Infraestructura verde aspira a los siguientes objetivos:
— Conectar el entorno periurbano y el urbano.

— Crear una red continua que enlace los diferentes corredores ambientales estructurantes, asi
como los espacios libres urbanos tanto generales como locales.

— Servir de base a los equipamientos usados por los colectivos més vulnerables, para que puedan
ser mds accesibles mediante recorridos peatonales y de proximidad.

Complementan a esta red bésica la Red de Huertos Urbanos Comunitarios que el Borrador sefala
en una aproximaciéon a los posibles dmbitos con capacidad para desarrollar las funciones sociales
y ambientales asi reconocidas.

Oftras Propuestas de interés para la mitigacién de los efectos extremos del cambio climdtico son la
disposicién de azoteas verdes, regular la pavimentacién de los espacios urbanos para reducir los
efectos de la isla de calor ademds de permitir la circularidad de las aguas naturales de lluvia a las
capas subyacentes.

D) DIRECTRICES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN MODELO URBANO EQUILIBRADO QUE FOMENTE
LA DIVERSIDAD FUNCIONAL Y DE USOS Y LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL A LA DOTACION DE
SERVICIOS BASICOS Y ESPACIOS PUBLICOS.
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Las propuestas del Borrador establecen directrices para la malla urbana dentro del sistema de
movilidad. La jerarquizacion y especializacion del sistema viario en El Puerto de Santa Maria tiene
como objetivo principal mejorar la gestién del tréfico y la movilidad en la ciudad, haciéndola més
eficiente y sostenible. Este enfoque permite una mejor adaptacién del viario a las necesidades de
los diferentes usuarios, desde conductores hasta peatones, y fomenta un uso mds racional del
espacio urbano en base a:

— Reduccién de la congestién: Al asignar funciones especificas a cada tipo de via, se mejora la
distribucién del tréfico, lo que reduce la congestion en las dreas mds transitadas y facilita una
circulacién mas fluida.

— Fomento de la movilidad sostenible: La clasificacién funcional promueve el uso de modos de
transporte mds sostenibles, como el transporte publico, el ciclismo y el caminar, especialmente
en dreas centrales y residenciales.

— Mejora de la calidad del Espacio Urbano: La adecuacién del viario a sus funciones especificas
contribuye a crear un entorno urbano mds seguro y agradable, con espacios publicos que invitan
a la estancia y la interaccién social.

— Preservacion del Patrimonio Histérico: Al limitar el acceso motorizado en el casco histérico vy
ofras dreas centrales, se protege el patrimonio urbano y se mejora la calidad ambiental de estas
zonas.

Las propuestas clave en el viario urbano principal son las siguientes:

1. Diferenciacién de las vias: es necesario analizar y diferenciar las vias segun sus caracteristicas y
funciones especificas dentro del entramado urbano. No todas las vias tienen las mismas
cualidades o desempefian las mismas funciones, por lo que deben ser adaptadas a las
necesidades de cada drea urbana.

2. Creacién de una Ronda Periurbana: Se propone la creacién de una Ronda Periurbana que
conecte desde los poligonos industriales de la Avenida de Madrid hasta las urbanizaciones de la
Costa Qeste. Esta ronda actuarfa como un anillo alrededor del centro urbano, canalizando el
trafico de paso y facilitando el acceso a los intercambiadores y al viario territorial, mejorando la
conectividad norte-sur y este-oeste de la ciudad.

3. Transformacién de las vias principales: Vias como la Variante Rota-El Puerto y la antigua travesia
de la N-IV (Avenida de Europa y Avenida de Madrid) deben ser transformadas para integrarse
mejor en el entorno urbano consolidado. Esto incluye la creacién de una plataforma reservada
para el transporte publico, configurada como un Sistema de Alta Capacidad, para desviar el
trafico metropolitano de paso hacia otras vias principales, como la Autovia del Sur.

4. Mejora de la permeabilidad transversal: A medida que el crecimiento urbano se consolida hacia
el noroeste, la Variante de Rota debe asumir un papel clave en la distribucién del tréfico hacia
diferentes destinos interiores, mejorando la conexién transversal a través de carreteras como las
de Sanlucar, Rota y la Ronda del Ferrocarril.

5. Planificacién de nuevos enlaces: Se contempla la creacién de nuevos enlaces, como un acceso
directo a los nuevos desarrollos de La Florida a través de la Ronda Valencia, para evitar la
saturacién en las rutas actuales y mejorar la conectividad.

Se propone sobre la trama interior de distribucién viarios que ejerzan de canalizadores a modo de
Eies Barrio. También la reorganizacién del viario local en algunos puntos.

Dentro de la malla urbana se identifican las dotaciones pidblicas que sustancian, articulan vy
equilibran la funcionalidad de ciudad, tanto los espacios libres y zonas verdes como los
equipamientos.
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El objeto del futuro Estudio Ambiental Estratégico del PO U no sera otro que realizar un proceso
evaluador que permita complementar la planificacién urbanistica-territorial a la que asiste,
incorporando criterios ambientales que posibiliten, de un lado, evaluar la sostenibilidad de las
propuestas y de otro, reducir los efectos ambientales negativos o desajustes que puedan estimarse
en funcion de los objetivos y propuestas integrantes del Plan en el ambito urbano.

En este momento de inicio del procedimiento de evaluacion se juzgan las alternativas y se establecen
los potenciales impactos ambientales con caracter especifico para el dmbito que se ordena. Por ello
debemos atender a la capacidad de acogida del medio urbano, y de la consideracién de los riesgos
y limitaciones, y en evaluaciones actuales y tendenciales que permitan estimar la evolucion del
territorio con o sin la aplicacién del PO U, asi como en realizar un seguimiento futuro de la evolucién
de éste en su posible ejecucion, mediante el uso de indicadores que permitan ir testeando la
eficiencia del Plan y su sostenibilidad ambiental. En definitiva, se trata de analizar la coherencia
interna del PO U, en su escenario seleccionado, desde el punto de vista ambiental, determinando si
las propuestas planteadas implican una mejoria o una agudizacién de los efectos ambientales
negativos de los procesos y factores ecolégicos, si se producen desajustes o efectos negativos sobre
las porciones del municipio con mayores valores ambientales y verificando si el POU se adapta a
las planificaciones y normativas con proyecciéon ambiental de indole supramunicipal, que en muchos
casos incluyen actuaciones vinculantes para el planeamiento municipal y que, en todo caso, deben
servirle de referencia.

A la espera de las conclusiones de la CO P30 de Belem (Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico 2025), se adoptara, en este sentido, como elementos de referencia
directriz el resultante de los O DS 2030 y de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030,
aprobada por Acuerdo de 5 de junio de 2018, del Consejo de G obierno, cuyos objetivos se centran
en:

+ Integrar la conservaciony el uso sostenible del capital natural andaluz en el modelo de desarrollo
territorial, reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las politicas sectoriales, y
establecer mecanismos de coordinacién y cooperacion interinstitucional que faciliten un marco
global de actuacion.

» Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas andaluces en un escenario de cambio
global para que mantengan un flujo sostenido de ecoservicios fundamentales para el desarrollo
humano en la regién.

» Acercar los servicios e infraestructuras ambientales a la sociedad andaluza e integrarlos en la
economia mediante un sistema de fiscalidad ecolégica.

« Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y transdisciplinar y fortalecer la innovacién para
desarrollar un modelo de gestidn integrado de los sistemas naturales y socioeconémicos de
Andalucia.

+ Incrementar el reconocimiento por la poblacién andaluza del valor intrinseco e instrumental de
la naturaleza y mejorar la comunicacién y conciencia social sobre la importancia y necesidad de
su custodia y conservacion.

+ Propiciar la generacién y consolidacién de empleo y riqueza en el contexto de una economia
verde, a través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de los ecosistemas
andaluces y recuperando los servicios culturales de la naturaleza.

« Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioeconémicas de la poblacién andaluza
y favorezcan la cohesion social y el trabajo digno, afianzando la idea de un desarrollo que
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abarca la dimension ambiental, econémica y social y trasladando a la escala regional el objetivo
de erradicacién de la pobreza.

Los efectos previsibles sobre el medio derivado del PO U en su fase de Avance se analizaran también
sectorialmente y medio a medio segun el siguiente esquema orientativo:

La atmdsfera.

Se evaluaran las determinaciones del Plan que puedan afectar a la calidad del aire y la emisién
de gases de efecto invernadero (GEI), con especial atencion a las referidas a la movilidad y
construccion de nuevas infraestructuras viarias.

Se establecera su incidencia en los procesos de cambio climatico.

Se considerara el parque de vehiculos, la intensidad de vehiculos en carretera, el consumo de
energia eléctrica, la produccién de energias limpias y los valores de contaminantes en la
atmosfera.

El ciclo del agua.

En coordinacion con el vigente Plan Hidrolégico de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Efectos sobre el recurso en relaciéon con su disponibilidad: incremento de la demanda de agua
por los nuevos desarrollos urbanisticos, nuevas infraestructuras de abastecimiento, produccion
agraria, etc.

Evaluacidn sobre posibles efectos a los acuiferos: sellado e impermeabilizacién del suelo y riegos
de contaminacion.

Estimacion de su calidad: sistemas de saneamiento, incremento de caudales a depurar, vertidos
sobre aguas continentales o marinas.

Se considerardn variables como el consumo en abastecimiento urbano y de regadio, volumen
de agua reutilizada o superficie de substrato permeable impermeabilizada por la urbanizacion.

El suelo.

El andlisis abordara una valoracion sobre la adecuacion de las nuevas ocupaciones de suelo en
cuanto a su calidad y capacidad agrolégica, de manera que se pueda estimar la importancia
de la pérdida efectiva de suelo en términos cuantitativos y cualitativos.

Serd necesario analizar el porcentaje de suelo ocupado por usos agricolas y usos urbanos.

Los habitats y la biodiversidad.

Afeccion sobre comunidades y poblaciones de fauna y vegetacion que integran el ambito de
estudio, de manera permanente o estacional, con especial atencién a las areas mas sensibles
(marismas, espacios protegidos, etc.) y a las especies amenazadas.

Se cartografiaran los Espacios Naturales Protegidos y los patrimoniales a fin de otorgarles la
adecua proteccion y poder determinar las posibles afecciones directas e indirectas.
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Los paisajes.

» Alteraciones sobre los paisajes urbano y culturales de mayor calidad o mas representativos del
ambito.

« Seanalizardn aspectos tales como la evolucion de los usos del suelo, la evoluciéon de la superficie
forestal, la superficie ocupada por usos agricolas, urbanos e infraestructuras, y los espacios y
elementos protegidos.

Los residuos y las emisiones.

» Evaluacién de las propuestas que afecten a la generacién de residuos, atendiendo a la cantidad
en sus diferentes tipologias y al sistema de recogida, gestion y tratamiento.

» Determinaciones del Plan en materia de energia, asi como la demanda energética asociada a
estas determinaciones, en estrecha relacién con la emisiéon de gases de efecto invernadero.

» Se analizardn aspectos como el volumen de residuos generados, de residuos con recogida
selectiva, de residuos reciclados, el consumo de energia eléctrica y la produccién de energias
limpias.

Cambio climatico

« Se examinardn los escenarios climaticos y su repercusién sobre los factores ambientales,
econdmicos y sociales.

« Analisis y repercusiones derivadas de la existencia de periodos de sequia.

« Lasincidencias a causa de las olas de calor y de temperaturas mas calidas.

Los riesgos.

» Determinaciones que puedan estar relacionadas con los riesgos naturales (riesgos de erosion,
inundabilidad, etc.) y tecnolégicos (nuevas industrias o infraestructuras).

Dadas las caracteristicas del ambito de intervencion, la evaluacién ambiental del POU debera
abordar especificamente su incidencia potencial sobre sus elementos singulares desde el punto de
vista territorial y ambiental. Por elementos singulares del territorio entenderemos aquellos espacios
de especial valor ambiental, o los protegidos por legislacidén sectorial o territorial vigente.

Cabe diferenciar distintos tipos de repercusiones y tensiones sobre estos espacios, que provienen de
los nuevos crecimientos y las nuevas implantaciones sobre los espacios rurales y naturales.

En primer lugar, hay que aludir a las repercusiones territoriales. El impacto de las actuaciones sobre
el paisaje, sobre los espacios protegidos o patrimoniales, caso de la red de vias pecuarias o los
yacimientos y bienes arqueolégicos o histéricos. No obstante, la variedad de las situaciones posibles
no permite realizar demasiadas generalizaciones sobre el tema, por lo que para tomar conocimiento
mas especifico debe analizarse cada una de ellas concretamente en las sucesivas fases de redaccién
del Plan. Igualmente es inevitable aludir, y el Estudio Ambiental Estratégico del POU deberd
profundizar en ello, a la ocupacién de los borde rurales en colindancia con el suelo urbano, e
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incluso protegidos y de interés ambiental, por edificaciones residenciales carentes de las
infraestructuras y equipamientos necesarios, generadoras de numerosos desajustes ambientales y
carentes de los servicios urbanisticos adecuados precisamente porque surgen en suelo no
urbanizable donde se estan ausentes las prestaciones propias del suelo urbano. Cuando el
planeamiento acomete su regularizacién se requiere la creacién ex profeso de las dotaciones en
una situacién de ordenacién en gran medida preestablecida.

En segundo lugar, hay que referirse a las repercusiones derivadas del planeamiento sobre los
recursos naturales que deberan valorarse en detalle en el Estudio Ambiental Estratégico. El suelo y
la cubierta vegetal pueden verse afectados por las modificaciones introducidas por los movimientos
de tierras y los desbroces propios de la urbanizacién. Ambas acciones pueden generar incrementos
del riesgo de erosion y la alteracién de cauces y arroyos si no se adoptan las adecuadas medidas
de correccion y control.

Por ultimo, deben también considerarse los efectos ambientales de las propuestas con repercusiones
socioecondmicas. Las consideraciones anteriores tienen un comun denominador ecoldgico-
territorial. Sin embargo, no hay que olvidar que el proceso de implantacién de actividades o
directamente relacionadas con éstas tiene importantes desenlaces socioeconémicos, con efectos
directos e inmediatos o derivados o aplazados.

En cuanto a los efectos ambientales a analizar derivados del plan vigente y las nuevas perspectivas
de la Alternativa Il del POU, es decir, aquellas acciones que tienen potencial repercusién o
incidencia ambiental por las determinaciones a adoptar por el PO U, se identifican las siguientes:

« Las intervenciones sobre las infraestructuras y la movilidad o las propuestas de crecimiento o
regularizacién en los principales nucleos que conforman el sistema de asentamientos.

« La potenciacion de la oferta turistica. La actividad turistica constituye un sector clave en la
economia andaluza, fortalecido por las condiciones climaticas locales, el atractivo de su litoral
y de su interior, sus paisajes, los valores patrimoniales y culturales y por el desarrollo de las
comunicaciones. Las posibilidades que presenta la plaza Portuense para el turismo, en términos
de patrimonio, recursos naturales, equipamiento hostelero y hotelero, suponen importantes
ventajas competitivas. El turismo se ha convertido en una actividad de masas y constituye una
oportunidad de progreso econémico en regiones que no han alcanzado un gran desarrollo
industrial o que han sufrido el deterioro de su industria o actividades econémicas tradicionales.
Estas potencialidades pueden consolidarse como focos de atracciéon que dinamicen la actividad
economica Y social del municipio, diversificando la oferta local.

« Afecciones a areas protegidas (Espacios Naturales Protegidos, Espacios con Proteccién por
decision del planificador y Red Natura 2000). Si el Plan pudiera afectar directamente o
indirectamente a los espacios Red Natura 2000, se evaluardn los efectos directos e indirectos
del mismo sobre los objetivos de conservacién.

«  Afeccion a habitats y elementos geomorfoldgicos protegidos o inventariados.
«  Efectos sobre la flora y fauna.
«  Efectos sobre la hidrologia e hidrogeologia.

« Efectos sobre el suelo: incrementos del riesgo de erosién y contaminacion, alteracion de la
topografia y de los efectos sobre geomorfologia.

«  Afeccion al medio ambiente atmosférico: contaminacién atmosférica, acustica y luminica.
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«  Efectos sobre factores climaticos y relaciones de la propuesta con el cambio climatico.

+  Afeccion al patrimonio y a los dominios publicos: Vias Pecuarias, Montes de Utilidad Publica,
Dominio Publico Maritimo Terrestre, Dominio Publico Hidraulico y Patrimonio inmaterial e
Historico-Artistico.

o Afeccion al paisaje.
«  Consumo de recursos naturales: agua, suelo, consumo energético, etc.

+ Generacién y gestion de residuos: aguas residuales, infraestructura municipal de gestién de
residuos, control de vertidos, etc.

e  Afeccion a las infraestructuras.
. Efectos socioeconémicos.

+ Se estudiara, asimismo, la interrelacién o efectos sinérgicos entre todos estos factores.

Para una aproximacién al andlisis y evaluacién de los probables efectos que pueda tener la
aplicacion de las nuevas determinaciones del Plan, se emplea un modelo matricial (metodologia
Leopold) de elementos susceptibles de recibir impactos y de variables potenciales de la ordenacién
que pueden provocar impactos.

Como elementos claves susceptibles de recibir impacto se han sefalado los factores ambientales
indicados en el Anexo Il apartado B) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de G estién Integral de Calidad
Ambiental, incluyendo la salud humana, los factores socio-econdmicos, el empleo y la economia.

Elementos susceptibles de recibir impacto
a) El patrimonio natural.

b) Las areas sensibles.

¢) La calidad atmosférica.

d) Lasaguas naturales.

e) El suelo.

f) La biota.

g) Consumo de recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos).
h) La salud humana

i) La socio-economia

j) El empleo

k) Factores relacionados con el cambio climatico (poluciéon, nivel del mar, anomalias climaticas).

Los elementos susceptibles de provocar impacto han sido extraidos de las estrategias y
determinaciones del documento Borrador del PO U que pueden tener mayor incidencia sobre el
medio ambiente.
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Por cada una de las determinaciones clave se indica si la misma tiene un efecto favorable (+ ) sobre
el factor estudiado, un efecto desfavorable (-) o tiene una incidencia neutra (0). Tener un efecto
favorable significaria que para ese factor el resultado de la aplicacién de la propuesta normativa
seria positivo.

Debido al caracter inicial de este documento, la valoracion de los impactos provocados por la
Alternativa Il se han codificado en tres categorias de impactos: positivo, neutro o negativo. Estos
valores hay que entenderlos en un marco de sostenibilidad y bajo el desarrollo de la normativa
urbanistica en el que se han valorado las dimensiones de este modelo.

Un impacto positivo marca un beneficio global que aporta la innovacion a la sostenibilidad. Este se
marca con un codigo de signo +.

Un impacto negativo indica un perjuicio para la variable contemplada en el marco de la
sostenibilidad. Este impacto se marca con un cédigo de signo -.

Un impacto neutro o indeterminado indica una accién inocua para la sostenibilidad de los valores
territoriales. Este impacto se marca con un cédigo de signo o.

Claves susceptibles de recibir impacto

Alternativa Il. Matriz de Leopold.

Determinaciones del PO U de El Puerto de Santa

Maria susceptibles de provocar impacto

Consumo de recursos naturales

Patrimonio natural
Areas sensibles
Calidad atmosférica
Aguas naturales
Paisaje

Biota

Salud humana
Socioeconomia
Empleo

Cambio climatico

DIRECTRICES GENERALES PARA LAS ACTUACIO NES DE
TRANSFORMACION Y ACTUACIO NES URBANISTICAS

+
+
+
+
+
+
+
+
+
+
+

DIREC TRICES CO MPLEMENTARIAS EN LA PLANIFICACION

PARA LA DEFINICION DE ZO NAS DE O DENANZAS.

ESTRATEGICA PARA UNA MO VILIDAD SO STENIBLE + + 4+ + 0 + - + + + +
EL PUERTO DE SANTA MARIA CIUDAD DIVERSIFICADA EN NNRR N
MATERIA DE VIVIENDA PROTEG IDA Y USOSS. 0 o o o o 0

LA RECUAUFICACION DE LA MALLA URBANAY CRITERIOS | = . o

LA RENATURALIZACIO N DEL MEDIO URBANO: LA
INFRAESTRUCTURA VEDE URBANA DE EL PUERTO

LA PROTECCIé N DEL PATRIMONIO. AVANCE DEL
CATaLOGO DE BIENES PROTEGIDOS.

LA ADECUACION DEL AVANCE DELPOU A LA
PLANIFICACION CON INCIDENCIA TERRITO RIAL
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La revision del suelo urbano en su primera evaluacion presenta la Alternativa Il por su mejor y mas
adecuada afinidad con los objetivos conducentes a una sostenibilidad global de territorio. Esta
opcion propuesta para la ordenacién del municipio de El Puerto de Santa Maria asume una correcta
utilizacién del territorio, coherente con sus caracteristicas, ajustada a las capacidades de acogida
tanto del medio fisico como de los recursos humanos de la zona. Esta propuesta permite la
pervivencia y desarrollo de los valores enddégenos en todos sus ambitos del medio urbano:
econdmicas, ambientales, sociales y paisajisticas; que justifican la compatibilidad ambiental de la
misma respecto a los siguientes objetivos establecidos:

1.

20,

En relacién a la APUESTA POR LA CIUDAD EXISTENTE, LA COMPACIDAD, LA MIXTURAY LA
DIVERSIDAD DE USO'S CO MPATIBLES ENTRE SlI.

Este principio rector quiere quedar recogido en las propuestas del Avance, fundamentalmente,
en las siguientes actuaciones:

a. Delimitaciéon del suelo urbano consolidado y no consolidado con capacidad para albergar
un urbanismo transformacional de renovacion estratégica donde contextualizar la
refuncionalizacién y recualificacion del conjunto del medio urbano

b. Actuaciones de transformacién urbanistica: de mejora urbana y de reforma interior.

c. Actuaciones Urbanisticas: de mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano, de
complecion y de adquisiciéon de sistemas.

d. Directrices para el establecimiento de un modelo urbano equilibrado que fomente la
diversidad funcional y de usos y la accesibilidad universal a la dotacién de servicios basicos
y espacios publicos.

e. Directrices para la mitigacién del efecto isla de calor urbano y mejora de los activos
relacionados con la salud y el bienestar de las personas.

En relacién a OTORGAR PROTAGONISMO AL SISTEMA AMBIENTAL COMO ELEMENTO
Q UE DA LEGIBILIDAD, CO MPRENSION Y FO RMA AL MEDIO URBANO.

La concepcidn integradora de la ordenacidn del territorio, también a escala urbana, supone la
consideraciéon del sistema de espacios libres como un componente mas del proyecto de
estructura, en la que ha de tener un papel vertebrador y articulador de los diferentes tejidos
existentes o de nueva urbanizacién. Desde el jardin urbano al parque metropolitano, desde el
recorrido peatonal local hasta el corredor territorial, desde el espacio agricola de interés hasta
los espacios naturales protegidos, se ha de construir un sistema de espacios libres, que ha de
ser la pieza fundamental de la red ambiental territorial.

La certificacién de este principio rector, se tiene que manifestar, fundamentalmente, en la
definicién de la Infraestructura Verde de Urbana, constituida por las permanencias territoriales
gue conforman la raiz etimolégica del territorio portuense. Su reconocimiento va a posibilitar
proyectar un modelo urbano-territorial que, asumiendo la transformacidon de la ciudad,
garantice la permanencia de la esencia de la matriz biofisica del soporte territorial. La
importancia de la definicién de la Infraestructura Verde radica en la consideracién del suelo
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4o,

Como un recurso no renovable que es portador de valores ambientales y culturales dentro del
suelo urbano.

En el caso del Estuario, desde la Alternativa Il explicita en el Documento de Avance se propone
plantear las redes necesarias para que el principal vector fluvial (Rios G uadalete y San Pedro)
se vuelvan a reconectar a la ciudad existente y futura de forma transversal y perimetral, a modo
de “sellado” de la ciudad, y con el cardcter difuminador que aportan los paisajes de marisma
y litorial. Esto completaria las propuestas que se estan llevando a cabo en la actualidad, que
carecen de continuidad en los margenes.

Por otra parte, los nuevos bordes urbanos que se definan deben entenderse como un sistema,
y no como formas aisladas, indisolublemente unidos a la “forma urbis” de la ciudad. En
especial el conjunto conformado por la simbiosis ciudad-marisma y ciudad-litoral.

En relacion a la DEFENSA DEL DERECHO DE LA CIUDADANIA AL USO DE LA CIUDAD Y EL
TERRITORIO.

El problema de la vivienda es una de las principales cuestiones que afectan a la vida de la
ciudadania y que el funcionamiento del mercado se ha demostrado incapaz de solucionarlo,
reforzando los procesos de segregacién social en la ciudad. En su conjunto el problema de la
vivienda tiene tres componentes basicos que deben abordarse desde una perspectiva integrada:
(@) por una parte, la vivienda es un elemento de la actividad econémica, ya que su creaciény
puesta en valor forma parte esencial del sector inmobiliario, con importante implicacién en la
economia; (b) otro componente fundamental es el social, recogido en la Constitucién
Espafola, que determina el derecho de las personas a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada; (c) finalmente, un tercer aspecto, de gran importancia, lo constituye el punto de
vista urbanistico, al ser el uso residencial el que de forma preferente sirve de base al tejido
urbano de la ciudad y a configurar la imagen de la misma.

Por ello hay que ser conscientes que ademas de que sea imprescindible intervenir para asegurar
la existencia, en proporcién suficiente, de vivienda asequible, se necesita un soporte territorial
idéneo -una ciudad compacta, funcionalmente diversa, socialmente integradora vy
ambientalmente cualificada- que confiera eficiencia al instrumental confeccionado por el
ordenamiento urbanistico para estimular una oferta de viviendas que garantice la cohesién
social en cada barrio de la ciudad, evitando la formacion de guetos.

O tro factor de notable influencia para el aseguramiento de la cohesién social es la oferta
dotacional a proporcionar, ya que los equipamientos aportan los servicios necesarios para
complementar la habitabilidad urbana. En esta materia el Avance del Plan es consciente de
que habrd que aplicar el “principio de la dotacién cruzada” para garantizar un nivel idéneo de
equipamiento en todos los barrios de la ciudad, y aprovechar el desarrollo de las nuevas
actuaciones de transformacion urbanistica que se proponen para paliar las deficiencias
detectadas en tejidos urbanos adyacentes.

En relacién a la PROPUESTA O RIENTADA A UNA MO VILIDAD SO STENIBLE Y EFICIENTE.

Es decir, ademds de una potenciacién y mejora del transporte colectivo y de los modos no
motorizados, el escenario elegido (Alternativa Il) apuesta por una adecuada localizacién de las
nuevas actividades urbanas en relaciéon con aquel.
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6°.
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La propuesta para El Puerto de Santa Maria se desarrolla a partir de una estrategia de movilidad
sostenible sintetizada en:

a. Reducir la dependencia respecto del automovil.
b. Incrementar las oportunidades de los medios de transporte alternativos.

¢. Reducir el impacto de los desplazamientos motorizados. El criterio de sostenibilidad supone
que el viario contribuye a disuadir algunos de los desplazamientos motorizados, por
ejemplo, el tréfico de paso en los barrios.

d. Evitar la expansidon de los espacios dependientes del automovil.

e. Reconstruir la proximidad como principio urbano: la ciudad debe construirse a la medida
del peatén y la bicicleta, buscando la compacidad urbana de la nueva urbanizacién y
evitando la dispersion.

f. Recuperar la convivencialidad del espacio publico, incorporando la multifuncionalidad
como argumento de disefio. A estos efectos, ademas de recuperar para el ciudadano
determinados espacios actualmente cautivos del automdvil privado se debe introducir el
concepto de capacidad ambiental en el mismo plano que el de capacidad circulatoria. Esto
supone un cambio sustancial en la forma de concebir las redes viarias.

g. Aumentar la autonomia de los grupos sociales con movilidad reducida. En relacién con este
principio rector caben resefar tres aspectos de especial significacién del modelo de ciudad
que se propone: (a) la “humanizacién “de las grandes arterias viarias, (b) la adopcion de la
féormula organizativa de la supermanzana para incrementar la condicién civica y ciudadana
del espacio de la calle y, (c) el fomento de la intermodalidad mediante la incentivacién del
transporte publico y los modos no motorizados.

Sobre la responsabilidad de INTEGRAR UNA PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD,
DISCAPACIDAD Y MULTICULTURALIDAD.

Este objetivo tiene su cabida en la promocién del desarrollo de una serie de lineas de actuacién
tales como: (a) garantizar la igualdad de trato y de oportunidades, asi como el acceso al
mercado de trabajo, (b) promover un nivel de prestaciones sociales adecuado para las
personas dependientes y con discapacidad, (c) aumentar la seguridad en los espacios urbanos
(iluminacién, mobiliario, etc.), (d) apoyar la accesibilidad universal en especio publico,
presando una atencion especial a la “movilidad del cuidado” asegurando que los viajes
vinculados al cuidado de otras personas y el mantenimiento del hogar se puedan desarrollar
en el menor tiempo posible, en las franjas horarias requeridas y con un coste asumible.

Entre las acciones destinadas a su cumplimiento y desarrollo cabe resefar el reforzamiento de
la compacidad urbana, la reduccion de la dependencia del automévil privado y la creacién de
una ciudad de “distancias cortas” enfatizando la presencia de un volumen idéneo de
equipamientos y servicios en proximidad a la vivienda.

Respecto al FO RTALECIMENTO DE LA CAPACIDAD ECONO MICA DEL MUNICIPIO.
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8e.

Siendo reiterativo, la propuesta Ill desarrollada en el Avance del Nuevo Plan de O rdenacién
Urbana apuesta por la transicién hacia un nuevo modelo de economia local basada en la
sostenibilidad y la creatividad, una economia descarbonizada, inclusiva e innovadora, que:

a. Fomenta la reconversidon del parque industrial con la puesta en marcha y desarrollo de
actividades econdmicas mas sostenibles, apostando por la creaciéon de un “Corredor de
Innovacion de Ciencia y Tecnologia” ligados a la investigacion y desarrollo de medidas de
mitigacién del cambio climatico y sobre la reutilizacién de los desechos que produce el
sector industrial.

b. Mejora la regulacién de los usos a implantar en el ambito urbano los usos adecuados a las
necesidades mas basicas de la ciudadania.

e. Dinamiza el comercio local y de proximidad para revitalizar los barrios dentro de un modelo
econdmico sostenible de ciudad, y a su vez genere nuevas centralidades barriales.

g. Impulsa la actividad turistica basada en las propuestas desarrolladas por en el Plan
Estratégico de Turismo 2022-2027, que pasan por potenciar la imagen turistica de El Puerto
de Santa Maria mediante la promocién de actividades culturales de envergadura vy el
patrimonio cultural como reclamo turistico, ademas de potenciar espacios para “turismo
alternativo”, como por ejemplo el avistamiento de aves y especies autdctonas de la marisma,
y mayores sinergias entre la ciudad y el frente costero

i. Se consideran las infraestructuras de telecomunicaciones como sistemas esenciales para
promover su transicion hacia una ciudad inteligente, manifestando la necesidad de
incorporar, a tal efecto, tecnologias 5G.

En relacion a IMPULSAR PRO PUESTAS PARA QUE EL METABO LISMO URBANO PUEDA
REALIZARSE CON EL MENOR CONSUMO DE RECURSOS, CON LA MENORPRODUCCION
DE RESIDUOSS POSIBLE, Y TENDIENDO A CERRAR LO CALMENTE LOS CICLOS.

El Avance del POU se adscribe, inequivocamente, al desarrollo de estrategias para
cumplimentar este conjunto de objetivos. En el documento Borrador (Memoria de O rdenacién
del Avance) quedan descritas las acciones propuestas para dicha finalidad, destacando: (a) la
promocion de una nueva cultura del agua, basada en el ahorro y la eficiencia, y en adecuada
gestion de la demanda; (b) las propuestas para minimizar el consumo de energia y fomentar
el uso de las energias renovables; (c) la promocién del el uso de materiales de bajo impacto
en relacién con todo su ciclo de vida; (d) el fomento de la reducciéon y la reutilizacién; (e)
minimizar las emisiones contaminantes y de gases invernadero; y (f) reducir los niveles de ruido
en el entorno urbano.

Sobre el ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO.

La Federacion Espanola de Municipios y Provincias ha elaborado una guia sobre “Medidas
para la Mitigacién y la Adaptacidon al cambio climatico en el planeamiento urbano”, que
desarrolla un conjunto de 4reas temdticas a contemplar por los insttumentos de ordenacién
urbanistica, entre las que pueden destacarse: (a) Proteger y custodiar los ecosistemas del
entorno de la ciudad, adoptando medidas especificas de proteccién, (b) Minimizar la
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antropizacién del suelo promoviendo un crecimiento urbano adecuado a las necesidades de
la poblacién, (c) Fomentar la multifuncionalidad, la diversidad y la mezcla de usos, (d)
Promover la densidad y la compacidad evitando la dispersién urbana, (e) Integrar el
metabolismo urbano como uno de los temas prioritarios del planeamiento urbanistico
mitigando, con ello, entre otros aspectos el efecto “isla de calor”, (f) Reducir las necesidades
de movilidad, fomentando estrategias de proximidad entre usos y actividades y los modos de
desplazamiento no motorizados y en transporte publico, (g) Fomentar la regeneracién del tejido
urbano existente, manteniendo y mejorando la vitalidad urbana y la calidad de vida de la
poblacién, (h) Adaptar la edificacion a los criterios bioclimaticos y de habitabilidad, (h)
Establecer el espacio publico como eje vertebrador del desarrollo de la ciudad, y (i) Incrementar
la biodiversidad y la capacidad de regulacién climatica y de sumidero de carbono del verde
urbano.

Como puede advertir, la totalidad de los objetivos de la guia se encuentran subsumidos en los
principios rectores que se han venido exponiendo en los numerales anteriores. No obstante, en
esta cuestion entendemos que adquieren un protagonismo sustantivo los aspectos relativos a
la Infraestructura Verde definitoria del modelo urbano-territorial y el metabolismo urbano.

Sobre la necesidad de ASEGURAR LA INSTRUMENTACION DE UN PROCESO
PARTICIPATIVO.

Se ha de superar la etapa donde la dimensién del planeamiento urbano como instrumento de
transformacion social se fundamentaba en la identificacién entre saber y poder, entre ciencia
y politica. Sin embargo, la dinamica de la sociedad actual se caracteriza por “la busqueda de
soluciones individuales a contradicciones sistémicas”. Ello obliga a revisar con detenimiento la
definicién de interés colectivo. El exceso de individualismo y la desconfianza en la infalibilidad
de la ciencia han creado una crisis de “legitimidad politica” sobre la toma de decisiones en la
ciudad. La negociacidon con todos los actores implicados se antoja fundamental para,
precisamente, aportar legitimidad a la definicion de politicas urbanas. Sélo mediante la
busqueda de consenso es posible acotar los problemas urbanisticos, formularlos y establecer
prioridades de accién publica. Es decir, el ansiado interés general hay que descubrirlo a través
de un proceso que sepa gestionar adecuadamente la conflictividad social, para lo cual la
instrumentacién de procesos activos y veraces de participacién resulta fundamental.

La naturaleza social e histérica de la ciudad determina la naturaleza del planeamiento general.
Los problemas lideres de la sociedad en cada momento histérico han determinado férmulas
diversas de planificacién generando nuevos instrumentos, nuevos enfoques metodoldgicos y
nuevas formas urbanas. Asi, se tiene ya por inexcusable en los debates urbanisticos de ultima
generacion la necesidad de construir un planeamiento con capacidad de acomodarse a los
nuevos requerimientos urbanos, donde el proceso vaya definiendo el resultado, a base de
evaluaciones sucesivas e hipdtesis provisionales.

Para ello, sin duda, una de las cuestiones que ha de caracterizar la formulacién del
planeamiento general es articular las demandas ciudadanas a través de un eficiente proceso
de participacién que sirva de guia y orientacién a las decisiones a tomar, transcendiendo: (a)
en primer lugar, su connotacién como requerimiento legal para transformarse en un criterio
metodolégico de primera magnitud y, (b) en segundo lugar, su alcance temporal para
constituirse, durante la vigencia del Plan, en un mecanismo de control de la ejecucion y

pag. 85



fiscalizacion de la fidelidad de las actuaciones con los objetivos, criterios y fundamentos que
las inspiraron.

Es decir, la participacién ciudadana, como parte sustancial del cuerpo metodoldgico del
planeamiento propuesto en la Alternativa I, actia como argumento de priorizacién de
demandas y como instrumento de validacion del proyecto de ciudad, y ello supone instrumentar
un proceso mucho més amplio y comprometido del que se deduce del marco legislativo.

Por todo lo anterior, desde una perspectiva de la capacidad de generar impacto, la Alternativa Il se
presenta como la mas adecuada en términos de sostenibilidad global y para la consecuciéon de los
objetivos ambientales establecidos.
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El Sexto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de las
Naciones Unidas (IPCC) y sus precedentes, de 2016, concluyen que el calentamiento del sistema
climatico es inequivoco, en base a los aumentos observados del promedio mundial de la
temperatura del aire y del océano, el deshielo generalizado de nieves y hielos y el aumento del nivel
del mar medio a nivel mundial, y se consideraba muy probable que estos cambios fueran
consecuencia del incremento observado en las concentraciones en la atmosfera de gases de efecto
invernadero que tienen como origen las actividades humanas.

Ante este panorama, la administracién regional andaluza, publica la “Guia para la incorporacion
del Cambio Climatico en el procedimiento de Evaluacién Ambiental de los instrumentos de
Planeamiento Urbanistico de Andalucia” no siendo el Unico directorio que ha propuesto un modelo
para integrar determinaciones efectivas orientadas a la mitigacidon de los efectos y adaptacion de
las propuestas urbanisticas-territoriales. Basicamente se proponen dos pautas:

a) Directrices para la Adaptacién: conjunto de propuestas planificadas, de caracter proactivo y
anticipatorio, con el objeto de hacer frente a los impactos y explotar las oportunidades de este
fendmeno. Las amenazas y la vulnerabilidad/riesgo natural son los aspectos fundamentales
que se deben tomarse en consideraciéon para minimizar su incidencia.

b) Directrices para la Mitigacién: conjunto de propuestas encaminadas a reducir las emisiones y
fomentar los sumideros de gases de efecto invernadero

Siguiendo en este aspecto las estimaciones publicadas en la “Evaluacién Preliminar de los Impactos
en Espana por Efecto del Cambio Climatico”, Proyecto ECCE del Ministerio de Medio Ambiente,
2005, es previsible que, debido al cambio climatico, se reduzcan, especialmente en el Sur de la
Peninsula, las precipitaciones, que ademas serdn mas variables, y que suban las temperaturas sobre
todo en el estio, incrementandose las situaciones climaticas extremas. Los espacios naturales pueden
ver alteradas por estas razones sus cualidades ecoldgicas y paisajisticas, limitindose los beneficios
socioecondémicos y ambientales que genera. El ciclo hidrolégico global puede verse también
modificado, dificuldndose la distribucion y la disponibilidad de agua y aumentando probablemente
el riesgo de inundaciones. La intrusién marina en los acuiferos costeros también se agudizara,
agravando los problemas de abastecimiento en el litoral.

Por efecto del cambio climético, en concreto como consecuencia de la subida del nivel medio del
mar, por la expansién térmica del agua marina y la fusién de glaciares y de los casquetes polares,
se estan produciendo en las zonas costeras, como en el caso de la costa de El Puerto de Santa
Maria, procesos generalizados de regresién litoral, que estdn haciendo desaparecer las playas por
retroceso de la linea de costa, y con déficits en las aportaciones naturales de sedimentos desde los
cauces y por interrupcion del transporte de sedimentos a lo largo de la costa debido a las estructuras
maritimas artificiales, como diques, espigones y puertos. Se estima que el nivel del mar esta
subiendo a un ritmo de 2,5 mm al afo a nivel global.

Existe consenso en considerar como primer causante del cambio climatico la emisién de gases de
efecto invernadero, basicamente diéxido de carbono, pero también el metano, el 6xido nitroso y
otros gases que producen dicho efecto. La lucha contra el cambio climatico requerirda de una
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notable reduccién de las emisiones de dichos gases y esta reduccién pasa por limitar los consumos
de los combustibles fosiles que los generan, lo que implicard, fundamentalmente, cambios en las
fuentes de energia, pero también en los habitos de vida de los ciudadanos y, prioritariamente,
cambios en el urbanismo, la edificacion y la “fisiologia” urbana.

El POU de El Puerto de Santa Maria realizard aportaciones positivas para colaborar en la
minoracion el cambio climatico global, traducidas en la mejora de la movilidad, aplicando criterios
de sostenibilidad, la proteccién y mejora del medio natural, con incremento de la superficie
arbolada con capacidad para actuar como sumidero de diéxido de carbono, la proteccién del
litoral, la lucha contra la contaminacion y la sobreexplotacién de las aguas, la adecuada gestion
de residuos, la arquitectura con criterios bioclimaticos (disefio, orientaciones, materiales,
aislamientos) y al ahorro de recursos y energia. En este escenario, el presente documento recoge
una valoracién inicial de integracién de los aspectos relativos al cambio climatico atendiendo con
caracter general a los hitos siguientes que seran objeto de ampliacion en el Estudio Ambiental
Estratégico tomandose como documento de referencia la Guia para la incorporacién del Cambio
Climatico en el procedimiento de Evaluacion Ambiental de los instrumentos de Planeamiento
Urbanistico de Andalucia.

Previamente a establecer la caracterizacion del sector y el andlisis de la vulnerabilidad es necesario
establecer los escenarios sobre los que se debe enmarcar el dmbito del Plan de O rdenacién Urbana.
Los fundamentos metodolégicos se asumen los planteados por FIC para la obtencién de escenarios
climaticos para el siglo XXI en Andalucia, basada en la utilizacién del método de downscaling
estadistico. Con los datos de las estaciones meteoroldgicas que integran la red de Andalucia, se
han generado los escenarios a partir de las salidas de los MCGs para el siglo XX, obteniéndose
escenarios climaticos en Andalucia para precipitacién acumulada en 24 horas (P24), temperatura
maxima diaria (Tx) y temperatura minima diaria (Tn).

En suma, el objetivo de este apartado es la comparaciéon de las caracteristicas climaticas de
Andalucia, en una situacién previa al desarrollo de las politicas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico (datos de la serie 1961-1990) y en una situacién futura marcada por el afo
horizonte 2050, atendiendo a estudios previos y a la duracién minima de las series climaticas (30
anos), en linea del analisis de Moreira (2008).

Temperatura media de las maximas anuales

Las isotermas de las maximas anuales durante el periodo 1961-90 presentan unos rangos de
temperatura entre 26 a 27°C en la zona central del Valle del Guadalquivir, manteniéndose esta
temperatura en la costa de Cadiz (Figura 1). En este caso, las maximas mas frias coinciden con las
minimas mas frias. Sin embargo, las maximas mas elevadas no se producen en el mismo espacio
geografico que las minimas mas elevadas, que en este caso se producen en las tierras centrales del
Valle del G uadalquivir.

Las temperaturas medias de las maximas anuales modelizadas para el afio 2050 bajo el escenario
A2 presentan un aumento respecto a 1961-90 de 2,8°C de promedio. En el Valle del G uadalquivir,
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el umbral de temperatura maxima se ha estimado en 29 a 30°C, mientras que en la Sierra de
Segura y Altiplanicie Norte se dibuja la isoterma de 24 a 25°C.
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Figura 4.

Bajo el escenario de emisiones B2, las temperaturas maximas modelizadas son, en promedio
0,25°C mds bajas respecto al escenario de emisiones A2. No obstante, existen diferencias, tanto al
alza como a la baja, segun las distintas localizaciones. En lineas generales, las maximas mas
elevadas, localizadas en el Valle del Guadalquivir, presentan una tendencia a la baja en el
escenario B2 respecto al A2, mientras que en donde las maximas son mas frias, éstas se muestran
mas elevadas en el B2 respecto al A2.

Temperatura media de las minimas anuales

Las temperaturas medias de las minimas anuales correspondientes al periodo 1961-90 oscilan entre
7 - 8°C en la zona de Sierra de Segura en Jaén y Altiplanicie Norte en el drea septentrional de
Granada, y 12 - 14°C en el litoral onubense. En lineas generales, se puede confirmar el efecto
atemperador de las aguas marinas, siendo mds suaves y calidas las temperaturas minimas en todo
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el litoral andaluz, mientras que las tierras mas alejadas y aisladas del mar, tanto por distancia, como
por la existencia de obstaculos orogréficos, se ven afectadas por unas minimas mas extremas y frias.
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Figura 5. Temperatura media (°C) de las minimas en 1961-90 y 2050 (A2 y B2).

En cuanto a las minimas modelizadas para el afho 2050 bajo el escenario de emisiones A2, éstas
presentan un aumento generalizado respecto a las registradas en el periodo 1961-90, en torno a
2,5°C. El patron espacial que seguirian las minimas es igual que en la actualidad, siendo mas
suaves en las zonas costeras y mas frias en las zonas serranas o muy continentalizadas. Las
temperaturas medias de las minimas modelizadas para el 2050 bajo el escenario B2 son algo
superiores que para el A2, con diferencias que oscilan entre 0,3°C aproximadamente en las areas
de minimas mas bajas, como la Sierra de Segura, y0,7°C en las tierras con minimas mas elevadas.

Precipitacién anual

La precipitacion anual presenta una distribucion espacial que difiere entre Andalucia Oriental y
O ccidental (Figura 3). Durante el periodo 1961-90, la provincia de Almeria es la que se ve sometida
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a una escasez mayor de precipitaciones, marcada por la isoyeta de los 200 mm anuales y con
localizaciones en donde las precipitaciones no llegan a superar los 140 mm.

1961-90 B o0 200
i S I 200300
I 300- 400
[ 400-500
500 - 600
600 - 700
700 - 800
800 - 900

2050 (A2) . [ 900- 1.000

2050 (B2)

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 6. Precipitacién anual (mm) en 1961-90 y 2050 (A2 y B2).

Bajo el escenario A2, para el afio 2050, los valores de precipitacion anual modelizados indican
una tendencia a la disminucion para el conjunto de la regién. También bajo este escenario se
repiten las zonas con los maximos y minimos pluviométricos de toda Andalucia, asi como otros
sectores destacados por su mayor precipitacion respecto a su entorno, como es el caso de la Sierra
de Aracena en Huelva, o la Sierra de Segura en Jaén.

Bajo el escenario B2, la tendencia para la precipitacion también muestra una reduccidn respecto a
1961-90, aunque mas moderada que la del escenario A2. El esquema espacial de la pluviometria
anual también es el mismo, aunque en este caso, algunas zonas como el litoral almeriense,
presentan una disminucion de la precipitacion mas acusada incluso que en el escenario A2. Es
decir, alli donde la precipitacion es menor, la modelizacién realizada indica un descenso mas
drastico en el B2 que en el A2.

Aumento de las temperaturas medias de las maximas anuales

En la siguiente figura se ha reflejado el aumento de las temperaturas maximas en el ano 2050
respecto al periodo de referencia 1961-90, bajo el escenario de emisiones A2 y B2,
respectivamente.
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Figura 7.

Los aumentos mas importantes se han modelizado en las dreas mas continentalizadas; bajo el
escenario A2, el norte de la provincia de Cérdoba y algunas tierras septentrionales de Jaén se
encuentran bajo la isoterma que representa un aumento de 3,5 a 4°C. Bajo el escenario B2, son
las provincias de Jaén, en el extremo nororiental, y el noreste de Granada, en donde se prevé que
se produzca el mayor aumento de temperatura, que oscilaria entre 3 a 3,5°C.

Las zonas litorales son las que se verian menos afectadas por el ascenso de las temperaturas
maximas, con rangos entre 1,5 a 2°C en el litoral mediterraneo y 2 a 2,5°C en el litoral atlantico
bajo el escenario A2. Bajo el escenario B2, el umbral de 1,5° a 2°C se sitia sobre las aguas
atldnticas gaditanas, mientras que el resto de las zonas costeras estarian expuestas a un aumento
térmico en 2050 entre 2 y 2,5°C.

El patrén seguido para la magnitud del cambio respecto a las temperaturas maximas presenta una
gradacion norte-sur, con aumentos de casi 4°C hasta 0,5°C en las zonas meridionales litorales,
tanto para el escenario A2 como para el B2.

Entre ambos escenarios las diferencias no son considerables, si bien bajo el escenario B2 los
cambios son algo mas modestos.

Aumento de las temperaturas medias de las minimas anuales

Las temperaturas minimas presentan el mismo esquema espacial que las temperaturas maximas
(Figura 5), con una gradacion desde las costas, en donde los aumentos son moderados, hacia las
tierras interiores, en donde los aumentos son mas significativos. Es probable que las temperaturas
minimas aumenten, bajo el escenario A2, entre 1°C en la costa malaguefia y 3°C en el norte de
las provincias de Cdérdoba y Jaén. Bajo el escenario B2, la magnitud del cambio térmico se ha
modelizado entre 1,5°C en toda la mitad meridional de la comunidad, y 2,5°C en la mitad
septentrional, con un cambio respecto a 1961-90 caracterizado por una relativa homogeneidad
para el conjunto del territorio regional.
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Figura 8. Aumento de temperatura minima (°C) modelizada para el 2050 (A2 y B2) respecto a 1961-90.

Variacién de la precipitaciéon anual

La precipitacién modelizada para el afo 2050 presenta tendencias opuestas segun los distintos
territorios de la Comunidad, que apuntan tanto a un descenso de las mismas como a un aumento
respecto a 1961-90 (Figura 6).

Bajo el escenario A2, en Andalucia O ccidental se prevé, en lineas generales un descenso de la
precipitacion en 2050, que oscilaria entre -250 mm en el noreste de la provincia de Cadiz, y -50
mm, afectando este umbral a las provincias de Huelva, Sevilla y C4diz. Por el contrario, en
Andalucia Oriental se prevé un aumento de las precipitaciones, siendo Almeria la provincia que
alcanzaria los aumentos mas elevados, llegando a superarse en algunas estaciones unos aumentos
superiores a los 100 mm anuales. En Granada, la precipitacién se mantendria en el mismo orden
de magnitud, con un aumento generalizado en su mitad nororiental y una disminucién moderada
en la mitad suroccidental.

2050 (A2) 2050 (B2)
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Figura 9. Variacién de la precipitaciéon (mm) en el afio 2050 (A2 y B2) respecto a 1961-90.

Bajo el escenario B2, los resultados muestran un descenso general de las precipitaciones para toda
la Comunidad de Andalucia, a excepcién del norte de Granada, en donde se observan algunos
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observatorios en donde la precipitacién aumenta de manera modesta. En general, la mayor parte
del territorio andaluz se encuentra bajo la isolinea de disminucién de 0 a -50 mm. Unicamente en
la provincia de Cadiz (Sierra de Grazalema) y en el norte de Sevilla se observan descensos mas
acusados.

Los distintos modelos de planificacion territorial y urbana, es decir, la manera en que se abordan
los modelos urbanos, urbanizacién, la disposicion de las infraestructuras, los cambios en el uso del
suelo y la transformacién del medio natural y rural, tienen una relacién directa e indirecta sobre los
procesos asociados a los cambios del clima y estan directamente interconectados con las acciones
a tomar en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Asi, los principios basicos que han de regir las politicas de ordenacién del territorio en un espacio
regional 0 el urbanismo a nivel municipal siendo, en este caso la Comunidad Auténoma de
Andalucia, desempeinan un papel importante desde el enfoque del principio de prevision, con el fin
de adaptar las actuaciones a realizar a las nuevas condiciones del clima.

La caracterizaciéon del sector para un contexto local es sumamente limitado debido a las
dimensiones fisicas del municipio de El Puerto de Santa Maria en comparacién con la incidencia
del cambio climatico. Sabiendo que estamos bajo estas premisas, la incidencia del POU queda
detalladamente recogida en el documento de Avance en el memorandum de estrategias y objetivos
respecto a los siguientes vectores:

» Biodiversidad

» Recursos hidricos

o Turismo

» Actividades en SNU
« Salud

» Transporte

» Industria y energia

Las perturbaciones de origen climdtico son, en numerosas ocasiones, causantes de pérdidas
econdmicas y humanas importantes. Desde la ordenacion urbanistica-territorial, el tratamiento de
la vulnerabilidad natural persigue el uso adecuado y eficaz del territorio, en funcién de su potencial
y sus condicionantes o limitantes.

La vulnerabilidad del territorio se evalia a partir de la magnitud de los cambios en las variables de
temperatura y precipitacion, mediante la construccién de indices climaticos y su representacién
cartografica, segun los datos del clima modelizados por la FIC y la AEMET, correspondientes al
periodo 1961-90 y al ano 2050 (escenarios A2 y B2). Se trata de una evaluacién cualitativa y de
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caracter predictivo que proporciona la informacién necesaria para el posterior estudio de riesgos
de origen climatico y su tendencia en funcién del cambio del clima.

Vulnerabilidad asociada a la precipitacién

El IMF es un indicador de la capacidad erosiva de la lluvia y de su distribucién temporal. El poder
erosivo de la precipitacién es un aspecto fundamental a la hora de abordar el estudio de los
procesos erosivos que son susceptibles de desencadenarse en un territorio concreto. La erosividad
es un proceso que hace referencia a la energia que posee un agente, en este caso el agua de lluvia,
para erosionar. Depende de dos factores principales: la intensidad y la duracion de las
precipitaciones. Asi, el impacto que causan las gotas de lluvia al batir contra el suelo puede llegar
a provocar pérdidas del mismo, generando diversos efectos con consecuencias negativas para el
territorio, entre los que cabe destacar:

« Aumento del riesgo de inundaciones catastréficas: los procesos erosivos inciden en la
disminucién de la capacidad de retencidn del agua en el suelo, asi como en un aumento de la
escorrentia superficial, lo que supone un incremento de las avenidas y de la fuerza del agua de
la precipitacién en superficie, pudiendo llegar a causar destrozos y pérdidas, tanto humanas
como econdmicas, de notable importancia.

« Danfos y deterioro de infraestructuras y actividades econémicas: las precipitaciones intensas y
concentradas en un corto espacio temporal implican el arrastre de numerosos materiales con el
agua de la precipitacién, que lleva asociada una mayor carga solida. Las infraestructuras de
comunicaciones, energéticas, etc., y las actividades econémicas como la agricultura pueden
verse dafadas y deterioradas por este tipo de fenédmenos.

Resulta, por lo tanto, un indicador significativo en el estudio de los efectos de la precipitacién -
y su posible cambio tendente a un aumento de la variable en cortos periodos de tiempo- sobre
las actividades e infraestructuras y su ordenacion sobre un territorio.

Sobre los escenarios contemplados se deduce:

o Periodo 1961-90: Destaca la provincia de Cadiz por el elevado valor obtenido del IMF, que
oscila entre 60 y 186, lo que supone la existencia de territorios en los que la erosividad de la
precipitacion es alta y muy alta. En general, en toda la mitad oriental de la provincia, el IMF es
alto y en el suroeste de la Comarca Sierra de Cadiz es muy alto. En el resto de las provincias, la
agresividad climatica es muy baja, a excepcion de la mitad septentrional de Huelva y el noreste
de Jaén, donde el IMF es bajo.

« ARO 2050 - Escenario A2: El patrén espacial del IMF en 2050 bajo el escenario A2 es muy
similar al del periodo 1961-90 vy las principales diferencias surgen por la dilatacion de las
isolineas con valores mas elevados.

En 2050, una mayor proporcion del territorio gaditano estd afectada por valores mas altos,
mientras que en la mitad occidental de Malaga se presentan valores elevados en cuanto a
agresividad climatica, asi como un pequefo sector ubicado en el limite interprovincial de
Malaga-Granada, en el sureste de Antequera (Malaga) y suroeste de Vega-Montes O ccidentales
(Granada). En este caso, el maximo valor alcanzado es 120.Por otra parte, los valores
correspondientes a un IMF bajo se extienden por provincias donde en 1961-90 el IMF era muy
bajo; siendo éste el caso de Cérdoba y Sevilla.
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« ARO 2050 - Escenario B2: Bajo este escenario, la agresividad climatica es notablemente
superior, destacando el caso de la provincia de Huelva, donde se alcanza una erosividad pluvial
alta en toda la mitad septentrional. También en las comarcas jiennenses de Sierra de Cazorla y
Sierra de Segura se alcanzan valores de moderados a altos; en la comarca sevillana de Sierra
Norte se han obtenido valores moderados.

Vulnerabilidad asociada a la sequia

La sequia, como evento climatico de rango extraordinario asociado a la precipitacion, debe ser
analizada, en la medida de lo posible, tanto cuantitativamente, como en lo que a evolucion futura
se refiere, puesto que para la ordenacion del territorio, especialmente para las actividades turisticas,
el sistema de ciudades o la agricultura, es un aspecto clave la anticipacion y preparacién ante tales
posibles fendomenos.

El fenémeno de la sequia se caracteriza por la existencia de un periodo prolongado, en el cual se
asiste a una reduccidn significativa de los recursos hidricos y suele afectar a una zona extensa en la
que se desencadenan consecuencias e impactos negativos sobre diversos sectores de actividad y
sobre los recursos naturales. Por lo tanto, el concepto de sequia se refiere a un hecho de caracter
climatico pero que, al mismo tiempo, integra aspectos socioecondémicos intimamente relacionados
con el uso del agua, las actividades humanas y las infraestructuras hidraulicas.

Desde el punto de vista de la ordenacion del territorio y el urbanismo, considerar los fenémenos de
sequia es de suma importancia en tanto que se trata de un suceso con impactos de notable
consideraciéon sobre la poblacion y el sistema urbano, por los problemas que acarrea en el
suministro y abastecimiento de agua. Igualmente los efectos son perjudiciales sobre los distintos
sectores econémicos y sobre el medio ambiente.

Segun Vermes (1998), entre los principales impactos negativos de la sequia se encuentran:

« Efectos directos:

— Impactos econémicos: agricultura y ganaderia, gestion del agua y del abastecimiento,
industria y generacién de energia hidroeléctrica.

— Impactos medioambientales: agua, suelo, aire, flora y fauna, espacios naturales protegidos,
contaminacion y aumento de los incendios forestales.
 Efectos indirectos:

— Economia: energia (generaciéon de energia hidroeléctrica), comercio (especialmente en las
relaciones de exportacion e importacion) y asuntos financieros (subida de precios e
inflacién).

— Impactos sociales: salud publica, empleo-desempleo y politica y asuntos exteriores.
— O tros: ocio y turismo.

Sobre los escenarios contemplados se deduce:
+ Periodo 1961-90: Destaca la provincia de Cadiz

Tanto para el escenario A2, como para el B2, los Referentes del Modelo Territorial que pueden
verse afectados por periodos de sequia son los pertenecientes al Patrimonio Natural y el Sistema
de Ciudades y nodos.
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En el escenario A2, los Referentes del Modelo Territorial mas expuestos a episodios de sequia se
localizan en la mitad oriental de Andalucia y en la provincia de Jaén. Bajo el escenario B2,
apenas existen problemas de sequia, puesto que se prevé un aumento de las precipitaciones
generalizado, y tan sélo el norte de la provincia de Cadiz podria resultar mas vulnerable frente
a posibles periodos de estrés hidrico.

Vulnerabilidad asociada a la temperatura

Para determinar, tanto el confort de la poblacién como el consumo de energia, se introduce el
concepto de “grados-dia”. Se trata de un indice basado en umbrales térmicos y que permiten
caracterizar un periodo a partir de unos umbrales térmicos seleccionados. Segun Ferndndez (1996),
en este trabajo se han empleado los siguientes umbrales:

a) El umbral de 15°C, que es la temperatura media por debajo de la cual es necesaria la
calefaccion.

b) El umbral de 20 °C que es la temperatura media por encima de la cual es conveniente la
refrigeracion.

La suma de los valores superiores a los umbrales durante un determinado mes, se denomina grados-
dia y se emplea para evaluar el consumo de combustible en las instalaciones de climatizacién.

Sobre los escenarios contemplados se deduce:

+ Periodo 1961-90: Durante el periodo 1961-90 la mayor parte de las provincias presentan areas
territoriales en las que los grados-dia de refrigeracién oscilan entre 400 y 600: norte y sur de las
provincias de Huelva, Sevilla y Cérdoba. Sur y Este de Jaén. La mayor parte de la provincia de
Cadiz, centro de Malaga, noroeste de Granada y franja territorial costera de Almeria. Entre los
200 y 400 grados-dia se encuentra la mitad occidental de Almeria, el noreste de Jaén, la mayor
parte de la provincia de Granada, las zonas de Antequera y Ronda en Malaga, yla franja costera
mediterranea de Cadiz.

Entre 600 y 800 grados-dia de refrigeracion se localizan la mayor parte del territorio de las
provincias de Huelva, Sevilla, Cérdoba y Jaén en su parte central. Por ultimo, la parte mas
elevada de Sierra Nevada presenta un rango entre 0-200 grados-dia de refrigeracion.

» ARo 2050 - Escenario A2: En el afio 2050, bajo este escenario de emisiones, representado en
el mapa 51 (Anejo 1), el patron espacial es semejante al del periodo 1961-90, aunque en este
caso, los grados-dia de refrigeracién son considerablemente superiores. Asi, se alcanzan valores
de 1.200 a 1.400 grados-dia de refrigeracion en zonas donde antes se alcanzaban valores de
600 a 800. Lo mismo sucede con aquellos territorios en los que en 1961-90 se alcanzaba el
umbral de 400 a 600, que en este caso se sitlan entre 800 y 1.000 grados-dia de refrigeracion.

« ARO 2050 - Escenario B2: También en este escenario, al compararlo con el escenario actual
(1961-90), los valores alcanzados son mas elevados, aunque en menor medida que en el
escenario 2050-A2; en este caso, el maximo umbral que se ha obtenido es 1.400-1.600. Y de
nuevo, la distribucion espacial de los valores es igual, puesto que es fruto de las distintas zonas
climaticas existentes.
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Vulnerabilidad asociada a eventos climdticos extremos. Eventos climaticos extremos asociados a

la precipitacion

Las lluvias intensas se relacionan con el IMF, ya que éste proporciona informacién acerca de la
agresividad de la lluvia y de su distribucién temporal. Como se comenté en el apartado donde se
analizaba el IMF, las lluvias intensas dependen de dos factores principales: la intensidad y la
duracién de las precipitaciones.

Se advertia que se trata de un fenédmeno que aumenta la probabilidad de que se produzcan
inundaciones, puesto que los procesos erosivos inciden en la disminucién de la capacidad de
retencién del agua en el suelo, asi como en un aumento de la escorrentia superficial; esto supone
un incremento de las avenidas y de la fuerza del agua de la precipitacién en superficie, pudiendo
llegar a causar destrozos y pérdidas, tanto humanas como econdémicas, de notable importancia. A
su vez, éstas provocan dafios y deterioro de infraestructuras y actividades econdmicas, debido a que
las precipitaciones intensas y concentradas en un corto espacio temporal implican el arrastre de
numerosos materiales con el agua de la precipitacidn, que lleva asociada una mayor carga sélida.
Las infraestructuras de comunicaciones, energéticas, etc., y las actividades econémicas como la
agricultura, podrian entonces verse dafadas por este tipo de fenémenos.

Inundaciones

Las precipitaciones que en un corto espacio de tiempo alcanzan valores superiores al promedio,
pueden provocar inundaciones. Al igual que en el caso de las lluvias intensas, este fendmeno esta
direcamente relacionado con el IMF, aunque también con el ICP. Este tipo de evento climatico
extraordinario asociado a la precipitacién, es causante a su vez de provocar caudales extremos,
denominados crecidas, avenidas o riadas que, al desbordar el cauce habitual, provocan la
inundacién de terrenos, afectando a personas y bienes. Este fendmeno se considera ya un problema
grave en el territorio peninsular que podria verse intensificado a consecuencia del cambio climatico.
Aunque las crecidas son un fenémeno cuyo origen es principalmente de tipo fisico e hidrolégico,
en su desarrollo intervienen, con un papel protagonista, factores de tipo antrépico, puesto que sobre
areas donde hay una notable presencia de actividades e infraestructuras humanas, el problema se
agranda y amplifica considerablemente, convirtiéndolo en un conflicto territorial de importantes
repercusiones socioeconémicas.

Entre las principales consecuencias de una inundacion destacan los dafios humanos y las posibles
victimas mortales que puede provocar este fendmeno. Este hecho es consecuencia, en muchas
ocasiones, de la incompatibilidad de la localizacion de determinadas infraestructuras en
emplazamientos inadecuados, como cuencas de cabecera o afluentes laterales, asi como aquellas
que cruzan la red fluvial. Se trata de factores que aumentan la exposicion y las consecuencias de
las inundaciones.

Uno de los efectos del cambio climatico, expuesto en la evaluacién de la vulnerabilidad, es el
agravamiento del IMF y del ICP, lo que supondria un incremento de los episodios de lluvias
torrenciales y, por lo tanto, de la ocurrencia de inundaciones, no sélo en mayor niumero sino
también en intensidad. Se prevé asi la manifestacion de consecuencias negativas para las
infraestructuras de comunicaciéon, redes de saneamiento, edificaciones, redes de
telecomunicaciones, etc. Es necesario adelantarse a estos sucesos, planificando adecuadamente,
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mediante el examen y analisis de ciertos criterios técnicos y constructivos, asi como valorar e incluir
el cambio climatico en la planificacién y la ordenacion territorial.

Deslizamientos y movimientos de tierra

Los movimientos de tierra estan asociados a la accién de la gravedad unida a factores fisico-
ambientales como las precipitaciones y las condiciones climaticas en general. Al igual que los otros
eventos extremos comentados en lineas anteriores, éstos pueden provocar dafos materiales y
humanos, afectando a las actividades socioecondémicas y las infraestructuras de un territorio.

Movimientos de ladera o deslizamientos

Entre los factores que influyen en el desencadenamiento de este tipo de procesos de origen
geolégico, destacan los meteoroldgicos, que suponen una meteorizacidon intensa segun la
intensidad y magnitud de las precipitaciones. Por lo tanto, alli donde intervengan factores de orden
geologico (zonas escarpadas y montafiosas, topografias abruptas, valles fluviales marcados,
materiales geoldgicos blandos y sueltos, suelos arcillosos, etc.) conjugados con factores
meteoroldgicos (precipitaciones intensas y elevadas, agresividad climatica alta, etc.) existird mayor
probabilidad de ocurrencia de deslizamientos.

También cabe mencionar la importancia, especialmente por su relacion con la ordenacién del
territorio y el urbanismo, las causas humanas como factores que inciden en la generacién de
deslizamientos y movimientos de ladera; los desmontes en las laderas y otros como las obras
lineales, voladuras, embalses, escombreras, etc. en determinadas zonas vulnerables por la
existencia de factores naturales, pueden ser otra de las causas de deslizamientos con consecuencias
especialmente graves por las cuantiosas pérdidas econdmicas que suelen suponer.

Los movimientos de ladera, a escala reducida, suelen ser bastantes frecuentes, y afectan a
edificaciones, vias de comunicacion, redes de abastecimiento, obras hidraulicas, etc. asi como a
nucleos de poblacidn, con el consiguiente peligro que supone para las personas y su integridad.
Por el contrario, los movimientos de gran magnitud son muy poco frecuentes, aunque en
determinadas zonas se detectan signos que denotan su ocurrencia en el pasado, posiblemente
asociada a épocas climaticas himedas y lluviosas o a una actividad tectdnica intensa.

Hundimientos y Subsidencias

Se diferencian de los anteriores porque son movimientos de componente vertical. Los hundimientos
suceden normalmente por un colapso en los techos de las cavidades subterraneas y pueden
manifestarse en superficie o no, dependiendo del tipo de los materiales suprayacentes. Las zonas
mas propensas a sufrir este tipo de incidencia se localizan en las geologias con materiales elasticos
tal y como se deduce del andlisis geotécnico en la memoria de informacién del Borrador del PO U.

Entre alguna de las causas de origen antrépico, una de ellas es el posible descenso del nivel fredtico
por extraccion de agua de los acuiferos, aunque también puede suceder debido a periodos de
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sequia. Al repercutir en materiales no consolidados, y como consecuencia de la pérdida del agua,
se producen cambios por tensiones que reducen su volumen y hace descender la cota de superficie.

Las consecuencias para el sector de estudio son el deterioro y la destruccidon de edificaciones y
cimientos, asi como inundaciones en zonas costeras y pérdidas o filtraciones en embalses; cambios
en el sistema de drenaje, redes de saneamiento, etc. También pueden llegar a ocasionar victimas
cuando causan dafos que repercuten en superficie.

Es importante llevar a cabo, no sélo medidas de prediccion y preventivas, sino también controlar
los procesos de urbanizacidn y evitar la construccién de infraestructuras y edificaciones en areas
expuestas a deslizamientos, reducir los procesos de deforestacion de zonas con deslizamientos
potenciales y evitar la construccion y la urbanizacion en localizaciones donde se prevea un
incremento de la precipitacién debido a cambios climaticos.

Eventos climaticos extremos asociados a la precipitacién

Las lluvias intensas se relacionan con el IMF, ya que éste proporciona informacién acerca de la
agresividad de la lluvia y de su distribucién temporal. Como se comentd en el apartado donde se
analizaba el IMF, las lluvias intensas dependen de dos factores principales: la intensidad y la
duracién de las precipitaciones.

Vulnerabilidad asociada a eventos climdticos extremos de temperatura

O las de calor

Desde el punto de vista de la ordenacién territorial y el urbanismo, las olas de calor o temperaturas
extremas presentan efectos sobre las edificaciones en nucleos urbanos. Los propios edificios son
configuradores del clima interior de las ciudades y, a su vez la tipologia edificatoria y el disefio son
aspectos que incidirdn en las condiciones ambientales en el interior de los edificios, salvaguardando
y atenuando los efectos de las olas de calor sobre la poblaciéon. Las olas de calor presentan una
amenaza probable sobre el sistema de ciudades por su especial relaciéon con la demanda energética
por una utilizacién masiva de la refrigeracion, asi como por la concentracién de poblacién en
nucleos urbanos, lo que hace especialmente sensibles este tipo de aglomeraciones a que se
produzcan episodios caracterizados por sus efectos graves sobre la salud.

También otros sectores como el agricola pueden verse afectados por este tipo de fendmenos,
pudiendo ocasionar cuantiosas pérdidas econdmicas. Igualmente, el sector turistico en areas
potencialmente susceptibles a sufrir olas de calor es vulnerable a este fenédmeno, al producirse un
descenso de la demanda con las consiguientes disminuciones de ingresos por esta actividad.

El territorio en el que se encuentran las ciudades con una mayor exposicion a olas de calor, en
2050 bajo el escenario A2, se encuentran en el Valle del Guadalquivir; bajo el escenario B2,
también coincide la localizacién, aunque en este caso, el territorio mas expuesto se encuentra mas
reducido respecto al A2, afectando a un menor nimero de ciudades y nicleos de poblacién.
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O las de frio

Se considera la ola de frio como un enfriamiento importante del aire 0 una invasion de aire muy
frio sobre una zona extensa. Las temperaturas alcanzadas durante una ola de frio se sitian dentro
de los valores minimos extremos. Se entiende por temperatura minima extrema el valor mas bajo
alcanzado en un periodo de tiempo (Ministerio del Interior, 2007).

Puesto que los escenarios regionalizados de cambio climatico indican un aumento generalizado de
la temperatura, es probable que la ocurrencia de olas de frio disminuya. No obstante, el sistema
climatico es muy complejo y algunas investigaciones apuntan a cambios drasticos del clima que
podrian implicar un aumento de los fendmenos extremos de origen climatico, entre el que hay que
considerar la posibilidad de un aumento de la frecuencia de las olas de frio, o bien una mayor
intensidad de este fendémeno, que podria presentarse con menos frecuencia, pero de una manera
mucho mas virulenta.

En este sentido, es dificil apuntar en una direccidon concreta, y lo més coherente seria realizar
estudios en el ambito municipal de Andalucia basados en la observacién, mas que en el empleo de
modelos del clima regionalizados.

La Guia Metodoldgica para la mitigacién y la adaptaciéon al Cambio Climatico en el Planeamiento
Urbanistico, elaborada por la Red Espafola de Ciudades por el Clima, Seccién de la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, con la colaboracién de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, analiza doce &reas
tematicas que pretenden cubrir el ambito multidimensional del fenémeno urbano, contemplédndolo
desde las diversas componentes y escalas relacionales que lo caracterizan, dentro de cada una de
las cuales se ordenan las medidas que la Guia propone. Las areas tematicas son las siguientes:

—_

. Relacion con los ecosistemas del entorno

. Pautas de ocupacion del suelo

. Distribucion espacial de usos urbanos

. Densidad urbana

. Metabolismo: Energia

. Metabolismo: Agua

. Metabolismo: Materiales, residuos y emisiones

. Movilidad y accesibilidad

O 00 N O U1 b W N

. Regeneracién y rehabilitacion urbana
10. Edificacién y forma urbana
11. Espacio publico

12. Verde urbano
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En el presente Documento Inicial Estratégico, se comparan y ordenan ambientalmente en el
apartado correspondiente las alternativas propuestas por el Avance del PO U y se considera el nivel
de coherencia de cada una de ellas con los objetivos y criterios ambientales derivados de la Agenda
Urbana Andaluza 2030. Los criterios y objetivos considerados son los siguientes:

Modelo de ocupacién del suelo.

Dispersién urbana frente a la revitalizacion de la ciudad existente.
Acceso a la Vivienda. Cohesién social y equidad.

Economia Urbana.

G estidon y consumo de recursos/energia.

Mitigacién - Adaptacion al Cambio Climatico.

Consideracion de los Espacios Naturales Protegidos y Dominios Publicos.
Superficie edificable y/o densidades.

0 oo NOU kWM =

G estion de residuos, aguas residuales y emisiones.

10. Movilidad, proximidad y modelo de sistema viario.

Analizadas las propuestas en base a estos criterios ambientales se observa que pueden englobarse
en las dreas tematicas establecidas en la G uia. Esto sefala el hecho de que en la primera valoracion
de las Alternativas realizada en el presente Documento Inicial Estratégico se ha seleccionado la que
mejor acondicionada esta para la adaptacion al Cambio Climatico.

La Alternativa elegida pretende realizar aportaciones positivas para colaborar en la minoracion el
cambio climatico global, traducidas en la mejora de la movilidad, aplicando criterios de
sostenibilidad, la proteccién y mejora del medio natural, con incremento de la superficie arbolada
con capacidad para actuar como sumidero de diéxido de carbono, la proteccién del litoral, la lucha
contra la contaminacién y la sobreexplotacion de las aguas, la adecuada gestidon de residuos, la
arquitectura con criterios bioclimaticos (diseno, orientaciones, materiales, aislamientos) y al ahorro
de recursos y energia.

En cualquier caso, aunque el Documento de Avance ya incorpora en su ordenacién y gestion
medidas para mitigar y adaptarse a los nuevos escenarios climaticos el documento de Aprobacién
Inicial incorporara las Medidas especificas para la mitigacién y la adaptaciéon al cambio climatico
recogidas en ella. En la medida de lo posible asumird todas aquellas que sean viables ambiental,
econdmica y socialmente, para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y prevenir
los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

El Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) expone una serie de propuestas y lineas de actuacion
frente a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en funciéon del dmbito de
actuacion. Se definen 12 4reas de actuacion diferenciadas que recogen un total de 48 objetivos y
140 medidas de mitigacion frente al Cambio Climatico.
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El documento Borrador del POU de El Puerto de Santa Maria entra a formar parte del area de
O rdenacién del territorio y vivienda. EI Cambio Climatico incide en la planificacién territorial y
urbanistica, por ello, es necesario adaptar las viviendas y el urbanismo a las condiciones climaticas
propias de Andalucia. O tro objetivo es promocionar la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero en el sector de la vivienda y obra publica. Los objetivos y medidas perseguidos por el
PAAC sobre esta area son:

1. Incluir las cuestiones relacionadas con el cambio climdtico en la planificacion territorial y
urbanistica.

M1. Incorporacién en los instrumentos de planeamiento territorial y urbanisticos, de medidas
tendentes a la correccion de los principales factores que intervienen en el cambio climatico,
especialmente en la definicién del modelo territorial, la movilidad sostenible y el fomento de
la eficiencia energética, asi como la previsién de sus posibles efectos sobre la ordenaciéon
propuesta.

M2. Consideracion del factor cambio climatico en los documentos de evaluacién ambiental de
los planes territoriales y urbanisticos, determinando la incidencia de sus determinaciones
sobre los factores que intervienen en su evolucion, en funcidn del escenario tendencial
previsto.

M3. Ordenar los crecimientos urbanisticos, de acuerdo con el modelo de ciudad mediterrdnea
compacta y multifuncional propio de Andalucia, y siguiendo estrategias que minimicen la
demanda de desplazamientos motorizados y hagan viable la implantacién de sistemas de
transporte publico.

M4. Adecuar las nuevas zonas verdes que se creen por aplicacién de los planes urbanisticos y la
remodelacion de las ya existentes, asi como los equipamientos deportivos con vegetacion
propia de Andalucia, con alta capacidad secuestradora de CO 2 y bajo consumo de agua,
minimizando las emisiones de G El asociadas.

2. Mejorar el conocimiento sobre la adaptacién urbana y edificatoria a las condiciones climaticas.

M5. Definir planes para aplicar la arquitectura bioclimatica a la edificacién y la utilizacién de
energias renovables que permitan el aprovechamiento éptimo de las condiciones climaticas
andaluzas por los edificios en funcion del uso al que estaran destinados.

M6. Promover la realizacién de estudios de acondicionamiento de espacios exteriores en las areas
urbanas que mejoren la habitabilidad de estos espacios.

3. Establecer pardmetros que permitan evaluar las emisiones de diéxido de carbono en la
construccién y en el uso de las viviendas y concienciar a los agentes intervinientes en el proceso
edificatorio.

M7. Incluir en la normativa de disefio y calidad de las viviendas en Andalucia criterios de ahorro
y eficiencia energética con el fin de establecer pardmetros de ahorro de CO 2 en el disefo,
construccion y funcionamiento de los edificios.
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M8. Promover la reducciéon de emisiones de GEl en el sector de la vivienda disminuyendo el
consumo energético, favoreciendo la recogida selectiva de residuos y con medidas “pasivas”
para movilidad, como aparcamientos para bicicletas en edificios.

El nuevo Documento de Borrador del PO U de El Puerto de Santa Maria incorpora entre sus objetivos
un apartado dedicado a la eficiencia y ahorro energético, al ciclo del agua y al cambio climatico y
que a continuacién se reproduce.

El Puerto de Santa Maria, segun se destila de la Alternativa elegida, pretende apostar en modelo
urbano-territorial por criterios de eficiencia y consumo energético sostenible, fomentando la
generacion de energias renovables en el propio territorio.

Resulta también primordial el uso eficiente del agua en todo su ciclo desde la captacién hasta el
consumo, con especial atencién a su posible reutilizacién. Actualmente, con los recursos no
convencionales disponibles la capacidad de mejora de la situacién actual pasa por una correcta
gestion de la distribucién de estos recursos.

Todo lo anterior, debe responder a criterios de responsabilidad frente al cambio climatico,
mejorando la proporcién de espacios verdes -publicos y privados- y la apuesta por infraestructuras
de bajo mantenimiento. En cualquier caso:

* La normativa del PO U incorporard necesariamente normas y directrices de ahorro energético
y calidad medioambiental y estableciendo zonas de bajas emisiones. O bjetivo de emisiones
cero para los nuevos edificios o instalaciones municipales.

e El futuro POU debe posibilitar mediante su normativa medidas que propicien un menor
consumo de recursos naturales, suelo, agua y energia, con la menor produccién de recursos
posibles y tendiendo a cerrar localmente los ciclos.

*  Es necesaria una nueva concepcion de los sistemas de drenajes. No se trata solo de mejorar o
completar la red existente sino de establecer un nuevo paradigma en el tratamiento de aguas
pluviales y zonas inundables: el de los SUDS (sistemas urbanos de drenaje sostenible).

e El futuro Plan de Ordenacion Urbana debe proponer medidas normativas o protocolos con
objeto de mejorar la calidad del aire y evitar la contaminacion acustica, en aras de mejorar la
calidad de vida de la ciudadania Portuense.

» Dada su importancia, todas las actuaciones y propuestas deberan ser valoradas y analizadas
desde el punto de vista de sus efectos ambientales y, muy especialmente, desde el punto de
vista de sus efectos sobre el cambio climatico.

* Los objetivos ambientales del futuro POU no pueden quedar en una mera declaracién de
principios por lo que el documento debera incorporar una serie de indicadores ambientales
gue permitan no solo valorar sus propias propuestas sino y sobre todo, los efectos ambientales
de su desarrollo y ejecucion.

De este modo, ya desde el Borrador (documento de Avance) de El Puerto de Santa Maria se
incorporan objetivos y medidas encaminadas al cumplimiento de los objetivos perseguidos por la
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PAAC vy, en cualquier caso, no se detectan incoherencias o desviaciones entre ambos documentos,
por lo que no son necesarios ajustes en los objetivos del planeamiento.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia desarrolla un Sistema de Indicadores de
Desarrollo Sostenible de Andalucia consistente en un conjunto de indicadores que proceden de los
establecidos por el Consejo Europeo, reunido en Gotemburgo en Junio de 2001, que pretenden
evaluar los procesos hacia la sostenibilidad de los distintos paises, con indicadores homologados y
comparables.

El Sistema incluye los siguientes indicadores sobre Cambio Climatico y Energia:

Emisiones totales de gases de efecto invernadero:

— Indice base 1990.
— Indice base Protocolo de Kyoto.

Consumo de energia procedente de fuentes renovables:

— Consumo de energia procedente de fuentes renovables.

Dependencia energética:

— Total.

— Hulla y derivados.

— Todos los productos petroliferos.
— Gas natural.

Consumo interior bruto de energia primaria por tipo de combustible:

— Total.

— Participacion de los combustibles sélidos (carbén) en el consumo interior bruto de energia
primaria.

— Participacién del total de productos petroliferos en el consumo interior bruto de energia
primaria.

— Participacion del gas natural en el consumo interior bruto de energia primaria.
— Participacion de la energia nuclear en el consumo interior bruto de energia primaria.
— Participacién de las energias renovables en el consumo interior bruto de energia primaria.

Electricidad generada a partir de fuentes renovables:

— Electricidad generada a partir de fuentes renovables.

— Cuota de las energias renovables en el consumo de combustible del transporte.
— Cuota de las energias renovables en el consumo de combustible del transporte.

G eneracion de electricidad a partir de la cogeneracioén:
— Generacion de electricidad a partir de la cogeneracién.
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Consumo de energia primaria:
— Millones de toneladas equivalentes de petréleo.
— Indice base 2005.

Es muy probable que solo algunos de estos indicadores puedan ser aplicables a la escala y ambito
del POU, por lo tanto el Estudio Ambiental Estratégico considerara aplicar en la medida de lo
posible aquellos que guarden relacién con los anteriormente.

7.7. EL ANALISIS POTENCIAL DEL IMPACTO DIRECTO E INDIRECTO SOBRE EL
CONSUMO ENERGETICO Y LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO.

El municipio se encuentra adherido al Pacto de los Alcaldes desde 2009 y dispone de un Plan de
Accion para la Energia en el que se comprometia a alcanzar en 2020 una reducciéon mayor al 20%
de las emisiones de gases efecto invernadero (GEIl, de aqui en adelante).

Las fuentes de obtencion de energia y el propio consumo eléctrico, son los mayores responsables
del amplio volumen de la huella de carbono en El Puerto de Santa Maria, en particular, la actividad
industrial acapara mas de la mitad de las emisiones, segun el ultimo dato disponible:

| v |3 Afio: 2021 Provincias: Cadiz Municipios: Puerto De Santa Maria, El Subsectores: Todos Vision: General

Emisiones GEI @
EMISIONES TOTALES EMISIONES PER CAPITA - SUBSECTOR DE MAYOR EMISION a FACTOR DE EMISION
80.306tco,.., _! 0,8998 1t co,.., K3 Residencial ‘v - £ COmay/MWh h
Emisiones GEI Detalle por subsectores
Subsect: Emisiones Consumo eléctrico
ubsector (£€0z.00) (MWh)
Admin. SS.PP. 1019555 39.365,05
GlolL F olDk|
cADIZ
Agricultura 119001 139463
Comercio 21483 96 82.94965
Industria 81 4 41
Restc 136402
Residencial 3513479 135655,55
TLANTIGO 04842 620218.4295
|
% — 1COzeq ToTAL 8030639 510063,30

Figura 10.

Los principales impactos potenciales detectados en el suelo urbano actual por efecto del consumo
energético y los gases de efecto invernadero se deben corregir en el seno de las propuestas del
futuro modelo, en la medida de sus posibilidades urbanisticas y territoriales. La relacién de impactos
potenciales en el municipio de El Puerto de Santa Maria a causa de la afeccion indicada pueden
ser de diversa naturaleza:

a) Impactos derivados del aumento y la frecuencia de inundaciones y lluvias intensas

Pueden darse dafios materiales por inundaciones en nicleos de poblacién: en las zonas urbanas y
rurales, la impermeabilizacién de extensas dreas de suelo, conlleva en muchos casos la ocupacion
de 4reas inundables. Este hecho puede suponer la inundacién de nucleos de poblacién y ciudades
con una mayor virulencia a consecuencia del aumento y la intensidad de las lluvias intensas como
consecuencia del cambio climdtico.
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Problemas y dafios en las redes de saneamiento: un posible incremento de la frecuencia y magnitud
de las lluvias torrenciales puede presentar efectos negativos en las redes de saneamiento, puesto
que éstas son infraestructuras especialmente vulnerables a fendmenos pluviométricos extremos
caracterizados por su torrencialidad. Los efectos negativos se traducen en dafos de distinta
envergadura con afecciones a la poblacion urbana y pérdidas econdmicas diversas.

Posibles dafios a personas y pérdidas econémicas generales: en caso de inundaciones y lluvias
intensas, se pueden generar, seguin las zonas y las distintas caracteristicas del territorio, pérdidas
econdmicas por danos a infraestructuras, construcciones, viviendas, etc., asi como dafos
personales e incluso pérdida de vidas humanas. Los anegamientos y desbordamientos de cauces,
ante episodios de lluvias torrenciales, producen aumentos del caudal sobre un area, produciéndose
en tales casos una paralizacién de actividades que genera pérdidas econdémicas.

Aumento de la inestabilidad de laderas y cambios morfolégicos del paisaje y del territorio: las
crecidas de los rios ante lluvias intensas podrian provocar diversos efectos como el arrastre de
materiales y el consecuente aumento de la sedimentacion, lo que incidiria a su vez, en cambios en
los cursos de los rios y, por tanto, modificaciones del paisaje y las actividades ordenadas en un
territorio concreto. Igualmente, efectos como la inestabilidad de laderas y la potenciacion de
movimientos de tierra y deslizamientos, afectarian a las actividades e infraestructuras de la superficie
geografica de determinadas zonas de Andalucia.

b) Impactos derivados de la existencia de periodos de sequia y estrés hidrico

Disminucién de la garantia en el suministro de agua: en el capitulo de vulnerabilidad se analizé la
posible presencia de periodos de sequia bajo dos escenarios de emisiones, el A2 y el B2,
obteniéndose resultados muy dispares entre ambos. El escenario A2 es bastante pesimista en cuanto
a la posibilidad de presentarse periodos de sequia, mientras que el B2 muestra un aumento de las
precipitaciones respecto al periodo de control 1961-90. En cualquier caso, ante posibles situaciones
de sequia, uno de los efectos, que por otra parte ya se presentan en la actualidad, es la falta de
garantias en el suministro de agua, no sélo a la poblaciéon sino también a otros sectores como el
agricola o industrial. Este hecho, a su vez, presenta consecuencias negativas para otro tipo de
actividades como el turismo, que se traducen en pérdidas econémicas. O tro tipo de efectos, aunque
de menor importancia, es la reduccién de usos como el riego de parques y jardines, la limpieza y
baldeado de calles, etc.

Cambios en el patrimonio natural: el aumento de la temperatura, unido a la disminucién de las
precipitaciones, genera un incremento de la evaporacion, lo que supondria mayores necesidades
de agua por la vegetacion. Esto produciria un deterioro de los ecosistemas vegetales y una pérdida
de su atractivo como focos de interés turistico. Salinizacién y desertificacién de tierras: los periodos
de sequia podrian acentuar procesos de desertificacion, a causa principalmente de una disminucién
de la disponibilidad de agua en el suelo, que provocaria una modificacion de la localizacién de
ciertas actividades econdmicas, principalmente las agricolas.

Disminucion de la recarga de los sistemas acuiferos: los periodos de sequia producen
inevitablemente una disminucién de la recarga de acuiferos, con consecuencias para los sistemas
de explotacion hidrica y el sistema hidrologico, el sistema de ciudades y la ordenacién de ciertas
actividades.

Pérdidas y dafos del Patrimonio Natural por aumento de incendios: una disminucion de las
precipitaciones, unido a un aumento de las temperaturas maximas puede crear situaciones propicias
para el aumento de los incendios forestales, que se traduciria en una pérdida del valor de los
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elementos que forman parte del Patrimonio Natural, como la red de espacios naturales protegidos
en el municipio.

c¢) Impactos asociados a los deslizamientos y movimientos de tierras

Dafios a infraestructuras e interrupciones de abastecimiento de agua y electricidad: Los
deslizamientos y movimientos de tierras suelen ocasionar bloqueos de infraestructuras de
comunicacion, con interrupciones en suministros basicos.

d) Impactos a causa de las olas de calor y de temperaturas mas calidas

Cambios en el microclima urbano: es probable que el aumento de las temperaturas medias, asi
como de las minimas y las maximas, genere una acentuacion del denominado efecto isla urbana
de calor, en las principales ciudades andaluzas y en el sistema de ciudades medias. Puesto que una
isla urbana de calor es aquella situaciéon en la que existe una capa de aire, mas célida respecto a
la de su alrededor y que se encuentra localizada sobre un area urbanizada, el aumento de las
temperaturas podria intensificar este efecto ya existente. Este fendmeno tiene consecuencias
variadas, tales como el aumento de la demanda energética, un incremento de los niveles de
contaminacién atmosférica, o mayor presencia de enfermedades y problemas de salud en la
poblacién urbana.

El efecto de isla urbana de calor podria agravarse especialmente en aquellas ciudades en las que
confluyan factores como un elevado numero de habitantes, escasez de espacios verdes,
edificaciones con materiales de construccién densos u oscuros, pavimentos de asfalto, edificios
grandes y concentrados, una cantidad notable de emisiones de calor antropogénicas, ausencia de
masas de agua o climas locales caracterizados por situaciones anticiclonicas.

Cabe decir que los efectos de la intensificacion de la isla urbana de calor pueden ser tanto positivos
como negativos; en cuanto a la modificacién del confort humano, el efecto es positivo en invierno
y negativo en verano. Lo mismo sucede con los usos de la energia, que disminuyen en invierno,
mientras que en verano aumentan, empeorando la calidad del aire.

Aumento de la demanda energética en verano y disminucién en invierno: la generalizacién de un
escenario mas cdlido en lineas generales, tanto en invierno como en verano, y la probabilidad de
que se produzcan olas de calor en verano, mas intensas y con mayor frecuencia, podria suponer
un aumento de la demanda energética en verano, por la utilizacion masiva de refrigeracion. Por el
contrario, la existencia de inviernos caracterizados por un régimen de temperaturas mas calido,
incidiria en una reduccién del consumo energético necesario para la calefaccion.

Impactos diversos sobre la vegetacion: los efectos directos de un aumento de temperatura podria
suponer una dilatacién del periodo de la actividad vegetativa, puesto que las limitaciones que
ofrecen las bajas temperaturas se traducen en un incremento de la actividad biolégica, lo que a su
vez provocaria un aumento de la productividad potencial. Las consecuencias de este hecho se
mueven en la linea de distintos cambios fenoldgicos, como el anticipo de las fechas de foliacién,
florescencia y fructificacién o una demora de la caida de las hojas en las especies caducifolias. No
obstante, intervienen otro tipo de factores que podrian modificar este tipo de efectos. Por otra parte,
otro tipo de consecuencias, derivadas de las anteriores, seria, por ejemplo, un adelanto en el estado
fenoldgico de las especies conlleva el riesgo de dafios por heladas tardias. También se modificarian
los dmbitos territoriales y habitats de ciertas especies, tanto en sentido altitudinal como latitudinal.
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7.8. LA HUELLA DE CARBONO

El sistema de calculo de la huella de carbono de los municipios andaluces abunda en la necesidad
de reducirla con el objetivo de minimizar la cantidad de emisiones, sus efectos sobre la atmdsfera
y resto de componentes del sistema ambiental.

La huella de carbono cuantifica la cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero (G Els) que
son liberadas a la atmdsfera como consecuencia del desarrollo de cualquier actividad. En el caso
del POU, a partir de sus determinaciones y modelo de ciudad planteado en la Alternativa Il
contribuye en identificar y minimizar la huella actual y dotar al municipio de las bases urbanisticas
y territoriales para la adaptacion a unos requerimientos ambientales mas estrictos, minimizando las
fuentes de emisiones y establecer asi medidas de reduccién efectivas. Reducir la huella de carbono
se convierte por tanto en un reto primordial para el nuevo plan.

El Plan vigente y el funcionamiento de la ciudad, segun se sefala por la propia administracién
ambiental, emiten a la atmdsfera un importante volumen de gases (G Els) repartido en las siguientes
actividades:

n L4 Afo: 2021 Provincias: Cadiz Municipios: Puerto De Santa Maria, El Sectores: Todos Vision: General
EMISIONES TOTALES EMISIONES PER CAPITA - SECTOR DE MAYOR EMISION
330.877:co,., ] 3,70741co,., 2 Transporte ,’
Emisiones GEI O Provincia O Municipio
ona0 o
ST LANTICO
o o |
| ) 1CO,.
A Tree— -
Figura 11.  Emisiones GEls del municipio de El Puerto de Santa Maria segin actividad. Fuente: Junta de Andalucia-
2021.
Evolucion de emisiones GEI por afio y sector Mostrar todosv
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Figura 12.  Emisiones GEls por sectores del municipio de El Puerto de Santa Maria segin actividad. Fuente: Junta
de Andalucia-2021.
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El Puerto de Santa Maria, desde el afno 2000 hasta 2016 esta entre los municipios andaluces con
emisiones de gases de efecto invernadero emiten en el nivel medio emisiones con 33.877 tCO,
equivalente. Por el contrario, se encuentra dentro del grupo de municipios con menor capacidad
sumidero con 607 tCO; eq.

En esta tesis, las lineas estratégicas del PAES sobre la planificacion urbana estaban orientadas a los
siguientes programas:

—  Programa de fomento de la movilidad laboral sostenible.

— Programas de ltinerarios ciclistas.

— Plataformas de viaje compartido y coche compartido

—  Peatonalizacion del casco histérico de El Puerto de Santa Maria
— Disefo y construccién de carril bici

— Reordenacién del trafico

— Restricciones de trafico al centro

— Instalacién de elementos de calmado del trafico

M- Afio: 2021 Provincias: Cadiz Municipios: Puerto De Santa Maria, El Actividades: Todos Vision: General

Absorciones GEI O Provinda  © Municipio Detalle por actividad

Absorciones

Tipo de actividad € Op)

Superficie (hectdreas)
Agricola A Forestal 16282

Lefioso

Dehesa Espesa

Forestal Arbolada 49350

T LANTICO R - TOTAL 656,32 33504

Figura 13.

Estos programas estaban centrados en la planificacién del transporte movilidad con un objetivo de
ejecucion para el afio 2020. Hoy, se siguen evidenciando importantes carencias no solo en materia
de movilidad urbana vy territorial, sino en situar una visioén integrada de los procesos y activos que
intervienen y conviven en la ciudad, a favor de reducir la huella de carbono en particular y la huella
ecoloégica en general.

Frente al escenario anterior, sin duda el modelo urbano territorial de la Alternativa Il es el que con
mayor grado de fidelidad asume los objetivos establecidos en el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de
Paris mediante propuestas encaminadas a la reduccion de las emisiones y al incremento de la
capacidad de sumidero, principalmente en la ciudad.
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El POU de El Puerto de Santa Maria, para favorecer la adecuada coordinacidn urbanistica y
territorial incorporara los objetivos, directrices y proyectos, que afecten a su ambito, formulados en
el marco planificador sectorial y territorial concurrente en vigor, que tendrd en cuenta durante su
Evaluacion Ambiental Estratégica y en la redaccién del documento del Plan (en el ambito urbano),
y que a continuacion se citan sucintamente.

ESTRATEG IAS:

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana (EASU), aprobada por acuerdo de 3 de mayo de
2011, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Tiene por objeto la incorporacién de
criterios y medidas de sostenibilidad en las politicas con planificacién y gestién de la movilidad,
metabolismo urbano, etc. Los ejes de actuacion que contempla incluyen la mejora de la
eficiencia econémica y energética del transporte, los limites a la expansion de los espacios
urbanos dependientes del automoévil, la necesidad de evitar la contaminaciéon luminica, el
fomento de la construccion bioclimatica, promover la rehabilitacién de las edificaciones urbanas
o el aumento de la superficie de suelo capaz de sostener vegetacion.

Agenda Urbana de El Puerto de Santa Maria 2030, la Agenda Urbana de El Puerto se impulsa
desde la administracién local por la necesidad de crear un espacio de mayor calidad urbana,
equilibrado econdémica y socialmente, resiliente, inclusivo e integrador. EI documento presenta
10 proyectos estratégicos tomandose como referencia aquellos aspectos de interés para el PO U.

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030, aprobada el 21 de junio de 2018 se publica
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, el Acuerdo de 5 de junio de 2018, del Consejo
de G obierno.

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS) es el plan estratégico para orientar
las politicas publicas y privadas hacia un tipo de desarrollo socioecémico que considere de forma
integrada la prosperidad econdmica, la inclusion social, la igualdad entre los géneros y la
proteccion ambiental. La Estrategia no se limita a las tematicas tradicionalmente ambientales e
incorpora areas estratégicas como la educacién, la cohesién social, la salud, el empleo o la
innovacion, entre otras.

Todo este conjunto de directrices esta alineado con cada uno de los 17 O bjetivos de la Agenda
2030 de Naciones Unidas por lo que la EADS constituye el primer paso para la implementacion
en Andalucia de esta Agenda de caracter mundial que se plantea la consecucion de unas metas
concretas para el afo 2030.

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad. Aprobado por el Consejo de
Gobierno el 5 de octubre de 2010. Su objetivo fundamental es conservar la biodiversidad de
Andalucia, para ello la estrategia trata de implementar un marco institucional adecuado,
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desarrollar instrumentos que faciliten la gestiéon proactiva y adaptativa al escenario de cambio
global, impulsar el desarrollo sostenible que consolide la puesta en valor de la biodiversidad y
refuerce su funcién como recurso generador de bienes y servicios, consolidar un modelo de
gestion integrada, fomentar la corresponsabilidad, impulsar el conocimiento e incrementar la
conciencia.

« Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas.
Aprobado por Orden del Consejo de Gobierno PCM/735/2021, publicado en BOE de 9 de
julio, 13 de julio de 2021. La esencia de la infraestructura verde es su multifuncionalidad, es
decir, su capacidad para desempefar mdultiples funciones ambientales (por ejemplo,
conservacion de la biodiversidad o adaptacién al cambio climatico), sociales, y econdmicas en
un mismo ambito territorial. Es, por lo tanto, un instrumento esencial para la planificacion
sostenible del territorio. Tiene como objeto final, garantizar la conservacién de la biodiversidad
y asegurar la funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios, la conectividad ecoldgica, la
restauracién del territorio espafol y la integracién de la biodiversidad en la planificacion
territorial de otras politicas sectoriales.

« Estrategia de Sostenibilidad de la Costa (2007, MARM). Su finalidad es la de generar un cambio
en el modelo de gestién de la franja costera, materializable en un nuevo modelo de desarrollo
econdmico de ciertas zonas del litoral o en un nuevo modelo de coordinacién entre los agentes
e instituciones y un cambio en el modelo de actuaciones que se llevan a cabo en la franja
costera.

« Estrategia Andaluza de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales Urbanas. Su objetivo es
elevar la calidad de las aguas de nuestros rios y aumentar la eficiencia media de las mismas
alcanzando el buen estado de todas las masas de agua en el horizonte del afio 2015,
habiéndose acordado mediante Consejo de G obierno la declaraciéon de 300 obras hidraulicas
de interés para la Comunidad.

» Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico, aprobada en 2002, contempla el desarrollo de
instrumentos de planificacién ambiental e indicadores de seguimiento del cambio climatico.
Entre las medidas propuestas cabe destacar las referidas a la eficiencia en la gestién de los
residuos, el fomento del uso de las energias renovables, la eficiencia energética en los transportes
y servicios, el fomento del transporte publico o la gestidon sostenible y eficiente del uso del agua.

Especial incidencia tendrd en el POU la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. Su
finalidad es la lucha frente al cambio climatico y hacia un nuevo modelo energético en Andalucia
y en su desarrollo, se aprueba el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC), aprobado por el
Consejo de Gobierno el 13 de octubre de 2021 y publicado mediante el Decreto 234/2021,
de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan Andaluz de Accion por el Clima en el BOJA
numero 87 de 23 de octubre de 2021, es el instrumento general de planificacién estratégica en
Andalucia para la lucha contra el cambio climatico. Su misién es integrar el cambio climatico
en la planificacién regional y local, para a la vez alinearlas con los planes del gobierno de
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Espana, el Pacto Verde Europeo y el Acuerdo de Paris, contribuyendo a alcanzar los O bjetivos
de Desarrollo Sostenible marcados por la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

Estrategia Espafola de Movilidad Sostenible. Recoge lineas directrices y medidas en diversas
areas prioritarias, cuya aplicacién debe propiciar el cambio hacia un modelo de movilidad mas
eficiente y sostenible.

Estrategia de Paisaje de Andalucia. Aprobada en Consejo de G obierno el 6 de marzo de 2012.
Entre sus objetivos y lineas estratégicas incluye, en relacién con los paisajes litorales, impulsar la
recuperacion y mejora paisajistica del patrimonio natural, impulsar la recuperacién y mejora
paisajistica del patrimonio cultural y cualificar los paisajes asociados a actividades productivas.

Estrategia Nacional de Restauracién de Rios. Conjunto de actuaciones con el fin de conservar y
recuperar el buen estado de los rios, minimizar los riesgos de inundacién, potenciar su
patrimonio cultural, fomentar el uso racional del espacio fluvial e impulsar el desarrollo
sostenible del medio rural.

Estrategias para la G estion de la Estacionalidad Turistica en Andalucia. 2014-2020. Aprobadas
por Acuerdo de Consejo de G obierno de 6 de mayo de 2014. pretenden dar un paso mas para
hacer realidad una visién de Andalucia que, compartida por todos y todas, ponga el énfasis en
frenar los desajustes temporales de la industria turistica y en paliar las consecuencias que de ésta
se derivan, al objeto de favorecer una articulacién econdémica, social y ambientalmente
sostenible de los flujos turisticos en Andalucia.

Estrategia Integral de Fomento del Turismo Interior Sostenible de Andalucia. Horizonte 2020.
Aprobada por Decreto 77/2016, de 22 de marzo. tiene como objetivo primordial impulsar y
revitalizar el interior de Andalucia a través del turismo y, apoyar la actividad que desarrollan los
distintos agentes vinculados a la industria turistica, lo cual, en si mismo, es un objetivo con un
alto contenido estratégico, encaminado a combatir la estacionalidad del sector turistico y el
desempleo.

Estrategia Energética de Andalucia 2020, aprobada en Consejo de G obierno en octubre de
2015, es el documento estratégico que recoge las lineas principales de la politica energética
andaluza en el horizonte 2020. Este nuevo marco de planificacion continla avanzando hacia
un modelo enelgético bajo en carbono, suficiente, inteligente y de calidad, en linea con las
directrices europeas. Elaborada mediante un proceso basado en la gobernanza, ha contado con
la participacién de los ciudadanos, los actores mas representativos del sector y la administracion,
y ha sido concertada con los firmantes del VI/ Acuerdo de Concertacién Social en el ambito de
la energia.

La Estrategia Industrial de Andalucia 2020, aprobada en Consejo de G obierno de julio de 2016,
es el documento estratégico que orienta la politica industrial de Andalucia hacia la generacién
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de un tejido empresarial extenso, diversificado, fuerte y sostenible formado por empresas de
mayor dimensién, mdas competitivas e innovadoras, e integradas en la cadena de valor
industriales de ambito global, que sean capaces de crear empleo industrial.

Estrategia de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia 2020. La Junta de Andalucia
aprobd el 3 de diciembre de 2013 la Estrategia de Infraestructuras de Telecomunicaciones de
Andalucia 2020, con la finalidad de impulsar en nuestra regién la consecucién de los objetivos
establecidos por la Agenda Digital Europea para 2020 en materia de banda ancha: que todos
los andaluces tengan cobertura de servicios de acceso a Internet de 30Mbps o superior, y que
el 50% o mas de los hogares de la Comunidad estén abonados a conexiones de Internet de 100
Mbps o superior. La versién vigente de la misma es resultado del proceso de evaluacion
intermedia de la Estrategia, dentro del marco de las herramientas y mecanismos previstos en la
misma para realizar el correcto seguimiento y control de las actuaciones.

Estrategia Andaluz de Calidad del Aire. se aprueba por Acuerdo de 22 de septiembre de 2020,
del Consejo de Gobierno. Con esta Estrategia se pretende mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos andaluces, a través de una mejora sustancial de la calidad del aire que respiran.
Ademds, se cumple la obligacion de trasladar los nuevos programas, planes y estrategias
comunitarias y nacionales en materia de calidad del aire y, para ello, servird de marco para la
futura elaboracién de planes de mejora de la calidad del aire por las diferentes administraciones
andaluzas.

La ultima zonificacion para la evaluacion de la calidad del aire de 2015 se incluye todo el
término municipal de El Puerto de Santa Maria dentro del ambito Bahia de Cadiz.

Estrategia para la adaptacion de la costa a los efectos del cambio climatico aprobada en 2017.
Sobre la base de los objetivos ambientales perseguidos por la Ley de Costas, esta Estrategia
tiene como objetivos especificos, de un lado, incrementar la resiliencia de la costa espafola al
cambio climatico y a la variabilidad climatica; y de otro lado, integrar la adaptacion al cambio
climdtico en la planificacién y gestién de la costa espafola.

PLANES:

Plan de Ordenacién de la Bahia de Cédiz. El Plan de Ordenacién del territorio de la Bahia de
Cddiz fue aprobado por Decreto 462/2004, de 27 de julio, y publicado en el BOJA n°198, de
8 de octubre de 2004. Este Plan Subregional se sujeta a lo previsto en la Ley 1/94 de Ordenacién
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia para los Planes de Ordenacién del
Territorio de dmbito subregional y comprende, de acuerdo con el Decreto de formulacién, los
términos municipales de Cadiz, San Fernando, Puerto Real, Chiclana y Puerto de Santa Maria.

El cuerpo del Plan se desarrolla sobre cinco temas estratégicos sobre los que se estructuran los
objetivos y las determinaciones bdsicas del documento.
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Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017. Aprobado mediante acuerdo de Consejo
de Gobierno de 14 de febrero de 2012, constituye la figura de planificacién integradora,
mediante la cual se disefa e instrumenta la politica ambiental de la Comunidad Autdnoma hasta
su revision.

Plan Director de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Desarrollado a partir
del Plan Andaluz de Medio Ambiente, supone un nivel superior en el esquema de planificacién
de los espacios naturales protegidos de la regiédn permitiendo la conservacion de la integridad
ecoldgica y la biodiversidad de sus ecosistemas.

Planificaciéon de Espacios Naturales Protegidos. La legislacién ambiental consagra la prevalencia
de los instrumentos de planificacién ambiental (Planes de Ordenacién de Recursos Naturales y
PRUG) sobre los planes urbanisticos.

Es de aplicacién preferente las normas especificas contenidas en los Planes de Ordenacién de
Recursos Naturales (PORN) y en los Planes Rectores de Uso y Gestién (PRUG), conforme a lo
dispuesto en los articulos 19.2 y 30.6 de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad. Estos instrumentos constituyen un limite para cualesquiera otros instrumentos de
ordenacién territorial o fisica, cuyas determinaciones no podrén alterar o modificar dichas
disposiciones. Si dichos instrumentos resultan contradictorios con los PORN deberdn adaptarse
a éstos.

En tanto no se realice dicha adaptacién, las determinaciones de los PORN se aplicardn, en todo
caso, prevaleciendo sobre los instrumentos de ordenacion territorial o fisica existentes.
Igualmente tiene este efecto los planes rectores de uso y gestién de los parques que prevalecerdn
sobre el planeamiento urbanistico, y si sus determinaciones son incompatibles con las de la
normativa urbanistica en vigor, ésta se revisard de oficio por los 6rganos competentes.

En el caso, del municipio de El Puerto de Santa Maria gran parte de la superficie municipal
cuenta con delimitacién de espacios naturales protegidos. Concretamente son tres los espacios
incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA):

— El Parque Natural Bahia de Cdadiz (cuenta también con las protecciones de LIC, ZEC, ZEPA 'y
RAMSAR); supone el 12,3% de la superficie municipal. Estd conformado por un extenso
humedal con gran diversidad paisajistica: playas, dunas, lagunas, marismas y esteros.

— El Reserva Natural Complejo Endorreico de El Puerto de Santa Marfa. El complejo endorreico
abarca tres lagunas (Salada, Juncosa y Chica). También es una Zona Especial de
Conservacién (ZEC) y forma parte de la red Natura 2000.

— El Parque Periurbano Dunas de San Antén. La importancia de este Parque Periurbano recae
en atender a las necesidades recreativas de El Puerto y otras poblaciones cercanas. Posee,
asimismo, interés paisajistico y ambiental.

Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y el Uso Racional de los Humedales. Su objetivo
principal es el de garantizar la conservacién y uso racional de estos ecosistemas y contribuir al
cumplimiento de los compromisos internacionales y europeos del Estado Espafiol. El Plan
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determina las lineas directrices en las que se enmarcaran los sistemas de gestion de todos estos
ecosistemas acuaticos, y en especial de los que se integren en la Red Natura 2000.

Plan Andaluz de Humedales. Resolucion de 4/11/2002, de la Direccion General de la Red de
Espacios Naturales Protegidos y Servicios Ambientales. La conservacion de la integridad
ecoldgica de los humedales andaluces, fomentando su uso racional para mantener ahora y en
el futuro sus funciones ecoldgicas socioecondmicas e histérico-culturales es el principal objetivo
de este Plan.

Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017. Real Decreto
1274/2011, de 16 de septiembre. Emana de la aplicaciéon de la Ley 42/2007, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad constituyendo el insttumento de planificacion para la
Administracion General del Estado en materia de patrimonio natural y biodiversidad.

Plan Andaluz de Conservacién de la Biodiversidad. Contemplado en el Plan Andaluz de Medio
Ambiente, su objetivo general mantener la diversidad bioldgica en Andalucia, expresada en
términos de conservacién de habitats, proteccidon y recuperacién de especies vegetales y
animales y ordenacion de ecosistemas de alto valor.

Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica en Andalucia. Se aprueba por
Acuerdo de 12 de junio de 2018, del Consejo de G obierno, el Plan Director para la Mejora de
la Conectividad Ecolégica en Andalucia, una estrategia de infraestructura verde. Enmarcado
dentro del desarrollo de la Estrategia Andaluza de G estién Integrada de la Biodiversidad, El Plan
Director cuya finalidad es garantizar y en la medida de lo posible mejorar de una forma integral,
la conectividad ecolégica en Andalucia, priorizando el disefio y desarrollo de soluciones basadas
en la naturaleza (infraestructura verde y restauracién ecoldgica). Para ello se proponen una serie
de medidas y directrices, cuya aplicacién se realizard a través de diferentes instrumentos
estratégicos, de planificacidon y gestion, procedentes de distintos &mbitos sectoriales.

Plan Director para la Gestién Sostenible de la Costa. A iniciativa del Ministerio de Medio
Ambiente, este Plan propone una planificacién racional y concertada de actuaciones e iniciativas
en el medio costero que garanticen su desarrollo sostenible.

Plan Andaluz de Accién por el Clima. Su objetivo es la evaluacion de los efectos del cambio
climdtico y la adopcién de medidas tendentes a reducir la vulnerabilidad de los recursos o
sectores potencialmente afectados por el mismo.

Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética (PASENER). Representa un primer paso hacia un nuevo
modelo, y persigue: acompasar el crecimiento econdmico con la cohesion social en todo el
territorio, con la proteccién del patrimonio natural y cultural que posee Andalucia y sin generar
desequilibrios en el ecosistema global, especialmente los asociados al gran reto que plantea el
cambio climatico; e introducir en la sociedad una "nueva cultura energética”, de forma que aflore
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una conciencia colectiva que valore la capacidad de acceso a las distintas fuentes de energia
con elevados niveles de seguridad y calidad, y los efectos que ello ocasiona en el entorno,
adoptando decisiones consecuentes con ello.

Plan Estratégico de Infraestructuras del Transporte 2005-2020 (PEIT). Aprobado por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 15 de julio de 2005. El Plan define las directrices basicas de la
actuaciéon en infraestructuras y transporte de competencia estatal con un horizonte a medio y
largo plazo (2005-2020), al objeto de configurar un marco global y coherente, que dé
estabilidad a esta politica.

Plan de Mejora de la Accesibilidad, Seguridad Vial y Conservacién en la Red de Carreteras de
Andalucia (Plan MAS CERCA). Su objetivo general consiste en lograr un servicio publico viario
eficaz y eficiente, demandado por el usuario, que permita potenciar y dinamizar la actividad
econdmica de la regidn andaluza. Este objetivo general puede desglosarse en los siguientes:
Definir un esquema de red viario acorde con las funciones que correspondan a cada itinerario,
independientemente de la titularidad de las mismas; Racionalizar el aprovechamiento de los
recursos, mediante la determinacién explicita de los objetivos y criterios que permitan una
adecuada seleccién de prioridades; y coordinar la planificaciéon de la Junta de Andalucia con
los demas organismos competentes en materia de carreteras, especialmente administraciéon
central y diputaciones.

Plan Director de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2014-2020
(PISTA). Decreto 191/2016, de 27 de diciembre. Supone la revisién del primer Plan PISTA 2007-
2013. Constituye el Instrumento estratégico y de coordinacion de las politicas sectoriales en
materia de infraestructuras, con el fin de obtener una mejora sustancial de la eficacia y la
sostenibilidad ambiental de los sistemas de transporte en Andalucia.

Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB) 2014-2020. Aprobado por el Consejo de Gobierno el
21/0172014, pretende propiciar un mayor uso de este medio de transporte como apuesta en
favor de la movilidad sostenible, abordando no solo la infraestructura viaria, sino también
elementos complementarios como aparcamientos, la intermodalidad o medidas de
concienciacion ciudadana y de gestion.

lll Plan G eneral de Bienes Culturales de Andalucia. Constituye el marco estratégico es el marco
estratégico a largo plazo para abordar la tutela del patrimonio cultural dirigido, especificamente,
a reorientar y actualizar determinados procesos de gestibn concretos, identificados como
esenciales y prioritarios para afrontar los cambios que se estan produciendo en la realidad
socioecondémica, institucional y patrimonial.

Plan Nacional de Proteccién del Patrimonio Arqueolégico Subacuatico. El Plan define las lineas
basicas que deben adoptarse para llevar a cabo una politica eficaz de proteccién del patrimonio
arqueologico subacuatico con medidas de proteccidn y coordinacidon entre las distintas
administraciones publicas competentes.
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« Plan Hidrolégico del G uadalete Barbate 2009-2015. Sus objetivos se entran en alcanzar el buen
estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidraulico y de las aguas, satisfacer las
demandas de agua incrementando la disponibilidad del recurso, proteger la calidad del agua,
economizar su empleo y racionalizar su uso en armonia con el medio ambiente y los demas
recursos naturales, llevar a cabo una gestidén integrada y una proteccién a largo plazo de los
recursos hidricos y contribuir a paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

« Plan de Policia de Aguas del Litoral Andaluz. Se pretende evaluar continuamente la calidad de
las aguas litorales andaluzas, incluidos los estuarios de catorce de los mas importantes rios
andaluces, mediante el muestreo y analisis de aguas y sedimentos.

« Plan Director de Riberas de Andalucia. Marca las directrices para la regeneracion de los
ecosistemas riberenos, determina la necesidad y la facilidad de su restauracién y definen
directrices basicas de actuacién determinando qué riberas, incluidas las de los principales cursos
fluviales del trmino de Vejer, deben ser conservadas en su estado actual, cuales restauradas y
cuales, estando degradadas, no es recomendable restaurar.

« Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos. Se Pretende mejorar las
condiciones de seguridad de las poblaciones y bienes econdmicos frente a los riesgos de
avenidas e inundaciones.

« Los Planes de Gestion de Riesgos de Inundacién (aprobados por RD, a propuesta de los
organismos de cuencas -intercomunitarias- o de la administraciones competentes -cuencas
intracomunitarias-), pueden establecer limitaciones de usos, conforme prevé el RD 903/2010,
de evaluacion y gestién de riesgos de inundaciones (transposicion Directiva 2007/60/CE). Los
PGRI prevalecen sobre la ordenacién urbanistica (articulo 15.2 del RD 903/2010) y pueden
incluir limitaciones de usos para la zona inundable en sus diferentes escenarios de peligrosidad,
asi como establecer criterios constructivos exigibles a las edificaciones situadas en zona
inundable.

Los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién de segundo ciclo (2022-2027), aprobados en
julio de 2023 y actualmente en implantacién, contemplan los objetivos de proteccion para cada
una de estas ARPSIs y los programas de medidas a ejecutar por cada administracién competente
para su consecucion. Estos PGRI son los que pueden establecer limitaciones adicionales de usos.

El Real Decreto 687/2023, de 18 de julio, aprueba la revisién y actualizacién de los planes de
gestion del riesgo de inundacién de las cuencas internas de Andalucio: demarcaciones
hidrogrdficas del Tinto, Odiel y Piedras; del Guadalete y Barbate; y de las Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas. El objetivo Gltimo del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién es,
para aquellas zonas determinadas en la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién,
conseguir que no se incremente el riesgo de inundacién actualmente existente y que, en lo
posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacién, que deberdn tener en
cuenta todos los aspectos de la gestién del riesgo de inundacién, centrdndose en la prevencién,
protecciéon y preparacién, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta
temprana, y, teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrogrdfica
consideradas, lo cual adquiere més importancia al considerar los posibles efectos del cambio
climdtico.
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Plan Director Territorial de G estiéon de Residuos Urbanos de Andalucia. Se pretende conseguir
que la gestion de los residuos no peligrosos en Andalucia constituya un servicio de calidad para
la ciudadania, homogeneizando al maximo el coste de dicha gestion en todo el territorio con
unos niveles de proteccién medioambiental lo mas elevados posibles.

Plan de Prevencién y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2011-2020. Se busca la
prevencién en la generacién de los residuos peligrosos en Andalucia y la reduccién progresiva
de su produccién, asi como la garantia de su futura gestion.

Plan de Ordenacién y Recuperacién de las Vias Pecuarias de Andalucia. Persigue potenciar al
maximo las vias pecuarias por su caracter lineal ya que por su amplio despliegue en el territorio
estan llamadas a cumplir una importante funcién como rutas o corredores verdes.

Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020. Aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros
de 11 de noviembre de 2011, estableciendo objetivos acordes con la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables, y atendiendo a los mandatos del Real Decreto
661/2007, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen
especial yde la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Plan Director Territorial de Gestion de Residuos No Peligrosos de Andalucia, 2010-2019.
Aprobado mediante el Decreto 397/2010 de 2 de noviembre. El Plan presenta un elenco de
principios rectores que adoptan las tendencias en materia de prevencion en la generacién y de
gestion de residuos, considerando asi los preceptos, reglas y estrategias establecidos por la
Union Europea para integrar el desarrollo socioeconémico con la conservaciéon del medio
ambiente, en general, y la correcta gestién de los residuos, en particular.

Plan de Prevenciéon y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia, 2012-2020. Decreto
7/2012, de 17 de enero. Se pretende potenciar la prevencion, reduccién, valorizacién,
recuperacion y reciclaje de los materiales contenidos en los residuos urbanos, y en especial los
envases y residuos de envases, favoreciendo la reutilizacién y el ahorro de materias primas.

Plan Integral de Residuos 2030 (PIRec). El PIRec 2030, se aprueba por Decreto 131/2021, de
6 de abril, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia
Circular en el Horizonte 2030. Su desarrollo se encuentra en la senda hacia una economia
circular para el cumplimiento de los nuevos objetivos de reduccién a 2030 en base a los
principios siguientes:

Proteccion de la salud humana y el medio ambiente
Jerarquia en la gestién de residuos
Principio de autosuficiencia y proximidad

Costes de la gestién de residuos
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— Responsabilidad ampliada del productor del producto y corresponsabilidad de los agentes

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia. Decreto 371/2010, de 14 de
septiembre. Es el instrumento del que se ha dotado la autonomia para la defensa contra los
incendios en terrenos forestales. Busca la integracion y coordinacién de los distintos medios
aportados por los distintos O rganismos y entidades, dotados de personal con un elevado grado
de profesionalizacién, una importante dotacién de medios materiales y la aplicacién de
tecnologias avanzadas en extincién de incendios.

Plan Territorial de Emergencias de Andalucia (PTEAnd). Acuerdo de 22 de noviembre de 2011,
del Consejo de Gobierno, Constituye el instrumento normativo mediante el que se establece el
marco organico y funcional, asi como los mecanismos de actuacion y coordinacién, para hacer
frente con caracter general a las emergencias que se puedan presentar en el ambito territorial
de la Comunidad Autdbnoma, siempre que no sean declaradas de interés nacional por los
6rganos correspondientes de la Administracion G eneral del Estado.

Plan G eneral de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020. Decreto 37/2016, de 9 de
febrero. Se centra en potenciar el tejido empresarial y generar empleo estable, promover un uso
optimo de los recursos, favorecer la rehabilitacion de destinos maduros, fomentar la
implantacion de nuevas tecnologias y sistemas de calidad, impulsar el reconocimiento social de
la actividad turistica y generar sinergias con otros sectores productivos.

Plan de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia 2016-2020, aprobado por Decreto 141/2016,
de 2 de agosto. El Plan establece tres lineas principales en la politica de vivienda y suelo. La
primera es el acceso a la vivienda de las ciudadanas y ciudadanos con residencia administrativa
en Andalucia, ya sea en régimen de propiedad o de alquiler. Una segunda linea es la
rehabilitacién del parque residencial existente. Y la tercera linea en materia de suelo,
estableciendo distintas medidas para fomentar la disponibilidad de suelo urbanizado con destino
a la construcciéon de viviendas protegidas.

Plan Director de Promocién Turistica de Andalucia Horizonte 2020. Aprobado por O rden de 2
de diciembre de 2016. tiene como meta final promover un destino Unico, inteligente y
competitivo. Para la consecucién de esta meta se han definido cinco objetivos estratégicos, cinco
lineas estratégicas y un total de 50 lineas de actuacion.

PRO G RAMAS:

Programa de Actuaciones para la G estién y la Utilizacién del Agua (Programa AG UA). Su objeto
consiste en resolver las carencias en la gestién, en la disponibilidad y en la calidad del agua,
mediante la reorientacion de la politica del agua, para garantizar la disponibilidad y la calidad
del agua en cada territorio, con actuaciones dirigidas a la optimizaciéon y mejora de la gestiéon
del agua, a la generacién de nuevos recursos, a la prevencién de inundaciones y a la depuracién
y reutilizacion de agua.
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Programa de G estién Sostenible del Medio Marino Andaluz. Su objetivo consiste en abordar de
forma coordinada las actividades encaminadas a la conservacion y desarrollo sostenible del
litoral y fondos marinos, asi como optimizar los recursos disponibles y garantizar resultados y
tratamientos homogéneos para el conjunto del medio marino vy litoral de Andalucia.

Programa de Sostenibilidad Urbana Ciudad 21. Su fundamento es el disefio de estrategias de
actuacién que tengan como meta un desarrollo urbano sostenible, sus objetivos son entre otros
el de acometer actuaciones sobre el uso sostenible de los recursos naturales, favorecer el
asesoramiento técnico entre instituciones y dotar de instrumentos de participacion, cooperacion
interadministrativa y planificacion.

Programa Andaluz de Suelos Contaminados 2018-2023. Se aprueba por la Orden de 27 de
abril de 2018. En noviembre de 2017 se publica la O rden PRA 1080/2017, de 2 de noviembre,
gue modifica el Anexo | del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, que no sélo adapta el listado
de actividades potencialmente contaminantes del suelo a la clasificacion establecida en el Real
Decreto 475/2007, de 13 de abiril, que aprueba el CNAE 2009, si no que actualiza este listado,
excluyendo ciertas actividades, en base a la experiencia acumulada desde la entrada en vigor
del Real decreto 9/2005. La incidencia fundamentalmente de la actividad industrial pesada
sobre el medio, ha sobrepasado los limites de su capacidad de acogida, derivando en grandes
bolsas de suelo contaminados actualmente en proceso de aplicarse medidas paliativas.

Programa de Suelos Productivos de Andalucia (PRO SPA). La finalidad del Programa es la de
orientar el desarrollo de los suelos productivos en el territorio de Andalucia de acuerdo con la
planificacién econdmica general y la industrial, y con los intereses sociales y econémicos, tanto
sectoriales como generales.
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